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Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Leserinnen und Leser,

»Mit Recht zur Gleichstellung!“ - der Titel dieser Neuauflage
des Handbuchs zur Frauenrechtskonvention ist sowohl
Verpflichtung als auch Handlungsauftrag an Politik,
Verwaltung, Justiz und Gesellschaft.

Denn die Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern ist
in Deutschland in Artikel 3 unseres Grundgesetzes fest
verankert. Und die Weltgemeinschaft untermauert die
universellen Menschenrechte von Midchen und Frauen seit
1979 in einem eigenen Vélkerrechtsvertrag - in dem Ubereinkommen der Vereinten
Nationen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (kurz CEDAW oder
VN-Frauenrechtskonvention).

Mit Deutschlands Beitritt zu diesem internationalen Ubereinkommen wurde CEDAW in
das innerdeutsche Recht tiberfiihrt. Dennoch ist viel zu wenig bekannt, dass die Frauen-
rechtskonvention seit der Ratifizierung durch die Bundesrepublik Deutschland im Jahr
1985 den Rang eines Bundesgesetzes hat. Das Handbuch mochte darauf aufmerksam
machen.

Seit 2021 wiirdigt erstmals eine Bundesregierung die Bedeutung der Frauenrechtskon-
vention auch in ihrem Koalitionsvertrag. Und seit Beginn dieser Legislaturperiode
konnten bereits einige aktuelle Empfehlungen des CEDAW-Ausschusses umgesetzt
werden: Dazu gehoren die Abschaffung des Paragrafen 219a Strafgesetzbuch und die
Aufhebung letzter Vorbehalte des 2017 ratifizierten Ubereinkommens des Europarats zur
Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt (kurz
Llstanbul-Konvention®). Ebenso wurden nationale Antidiskriminierungs- und Gleichstel-
lungsstrukturen ausgebaut - etwa durch die neue Bundesstiftung Gleichstellung. Und
mit der Verabschiedung des ersten Aktionsplans ,Queer leben” setzt die Bundesregierung
ein starkes Signal fiir Akzeptanz und Schutz sexueller und geschlechtlicher Vielfalt.

Doch die faktische Gleichstellung von Frauen und Mannern ist trotz deutlicher Fort-
schritte in noch keinem Land der Welt erreicht. Umso aktueller bleibt damit der Auftrag,
die Frauenrechtskonvention vollstindig umzusetzen. Mehr als 40 Jahre nach ihrem
Inkrafttreten sind ihr 189 Staaten beigetreten - uns allen gibt sie einen klaren und umfas-
senden Kompass: Frauenrechte sind Menschenrechte.

Dieser Botschaft widmet sich jede Seite dieses Handbuchs. Lassen Sie uns gemeinsam
daran arbeiten, dieses Jahrzehnt zum Jahrzehnt echter Gleichstellung zu machen.

Mit freundlichen Griflen

&‘sa ?aa,'i

Lisa Paus, MdB
Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
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Ubersichtsgrafik:
Frauenrechtskonvention und Fakultativprotokoll

— FRAUENRECHTSKONVENTION

Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW, 1979)
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Teil I: Allgemeine Bestimmungen und Verpflichtungen/Generalklauseln

Definition Ergreifen Gewahrleistung Zeitweilige MaRnahmen Frauenhandel
Diskriminierung geeigneter voller Entfaltung SondermaRnah- zum Wandel, und Ausbeutung,
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Beseitigung von schnelleren Abbau Stereo-
Diskriminierung Erreichen von typen
De-facto-

Gleichstellung

Teil I1: Besondere Bestimmungen

Teilhabe im 6ffentlichen Partizipation auf internationaler Staatsangeharigkeit
und politischen Leben Ebene und in Gremien (Rechte Frauen und ihrer Kinder)

Teil III: Besondere Bestimmungen

Bildung Arbeitsleben Gesundheit Soziales und wirt- Frauen auf
schaftliches Leben, dem Lande
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Teil IV: Besondere Bestimmungen

Gleichheit vor dem Gesetz, Gleichstellung der Frau
Rechtsfahigkeit, Freiziigigkeit in Ehe und Familie

Gewalt gegen Frauen implizierter Bestandteil der Bestimmungen als Menschenrechtsverletzung und Form
der Diskriminierung (Auslegung gemaR Allgemeiner Empfehlungen des CEDAW-Ausschusses unter anderem
Nummer 12, 19 und 35)

Teil V und VI: Verfahrens-, Frist- und Vertragsbestimmungen und
Aufgaben CEDAW-Ausschuss

Artikel 17 Artikel 18 Artikel 19-22 Artikel 23 Artikel 24 Artikel 25-30

CEDAW- Berichtswesen Organisation Vorrangige Verpflichtung Zeichnung,
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Bestimmungen Umsetzung von Vorbehalte etc.
MaRnahmen

Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen (CEDAW Optional Protocol (OP), 1999)
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Reaktion CEDAW
Vertragsstaaten bekannter

machen)




Vorbemerkungen zu diesem Handbuch

Die vorliegende, zweite Auflage des Handbuchs
zur Frauenrechtskonvention (CEDAW) stellt eine
umfangreiche Erweiterung und Aktualisierung
der bisherigen CEDAW-Broschiire des Bundesmi-
nisteriums fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSF]) dar. Wir freuen uns, wenn Sie mit
diesem Handbuch arbeiten und es als Informati-
ons- ebenso wie Inspirationsquelle und Nach-
schlagewerk fiir die gleichstellungspolitische und
die juristische Arbeit in Deutschland in Umset-
zung des wichtigsten vélkerrechtlichen Uberein-
kommens zu Frauenrechten nutzen.

Um Rechte einzufordern, sie anzuwenden und
sie politisch, in der Rechtspraxis und auf allen
gesellschaftlichen Ebenen fiir gleichstellungs-
politischen Fortschritt einzusetzen, muss man
sie erst einmal kennen!

Nicht nur das BMFSFJ ist der Meinung, dass die
Frauenrechtskonvention ein grofes Potenzial

hat, das es noch weiter zu heben gilt.! Dazu
braucht es viele Mitstreiterinnen und Mitstreiter.
Denn Gleichstellungspolitik ist in Zeiten, in denen
Frauenrechte vielerorts unter Druck geraten, nach
wie vor auch Uberzeugungsarbeit. Gute Argumen-
te helfen in gleichstellungspolitischen Debatten,
und hier hat die Frauenrechtskonvention einiges
zu bieten.

Wer weif, ob nicht schon in den 1980er-Jahren
Gleichstellungsgesetze und Geschlechterquoten
auf den Weg gebracht worden wiren, wenn
gesellschafts- und rechtspolitische Akteure und
Akteurinnen in Politik sich stirker auf die Vorga-
ben der Frauenrechtskonvention berufen hitten?
Denn da ist beispielsweise der Artikel 4 der
Frauenrechtskonvention, der Geschlechterquoten
und Frauenférderung legitimiert und zu zeitweili-
gen Sondermafinahmen ausdriicklich auffordert.

An wen richtet sich dieses Handbuch
zur Frauenrechtskonvention?

Die Antwort lautet: im Prinzip an alle, die in
irgendeiner Form dazu beitragen kénnen, wollen
und/oder von Amtswegen sollen, dass der Auftrag
unseres Grundgesetzes aus Artikel 3 und der
Frauenrechtskonvention, Gleichstellung zwischen
Frauen und Mannern nicht nur de jure, sondern
de facto herzustellen, Wirklichkeit wird.

Was bietet Ihnen dieses Handbuch?

Sie erhalten durch Zusammenfassungen der wich-
tigsten Inhalte einen guten Gesamtiberblick Giber
die Vorgaben sowohl der Frauenrechtskonvention
(CEDAW) als auch des Zusatzprotokolls von 1999.

Die Direktorin des Deutschen Instituts fiir Men-
schenrechte (DIMR), Frau Prof. Dr. Beate Rudolf,
gibt in Kapitel 2 einen Uberblick tiber die vélker-
rechtliche Bedeutung und Tragweite der Frauen-
rechtskonvention mit Blick auf die nationalen
Umsetzungsimplikationen der Vorgaben in
Deutschland.

Auflerdem lernen Sie die Arbeit des Frauen-
rechtsausschusses der Vereinten Nationen (kurz:
CEDAW-Ausschuss) kennen, der die Einhaltung
und Umsetzung der Frauenrechtskonvention
begleitet und tiberwacht. Dabei werden auch
Hinweise zum Staatenberichtsverfahren und den
Beteiligungsmoglichkeiten der Zivilgesellschaft
gegeben.

1  Vergleiche Prof. Dr. Beate Rudolf hierzu in: Hanna Beate Schopp-Schilling, Beate Rudolf, Antje Gothe (Herausgeberinnen): Mit Recht zur Gleichheit.
Die Bedeutung des CEDAW-Ausschusses fiir die Verwirklichung der Menschenrechte von Frauen weltweit (Nomos Verlag, 2014), Seite 52.
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Der CEDAW-Ausschuss verdient insofern beson-
dere Beachtung, da er die mafigebliche Autoritit
ist, wenn es um die Auslegung der Konvention
geht. Denn manchmal wird kritisiert, dass die
Konventionsartikel allzu vage formuliert sind.
Und die Frauenrechtskonvention selbst ist natiir-
lich auch ein Dokument ihrer Zeit, das 1979 noch
nicht alle gleichstellungspolitischen Themen von
heute explizit mitbehandeln konnte. Aber viele
Themen sind der Frauenrechtskonvention den-
noch immanent. Hier ist es hilfreich, dass der
Vertragsausschuss dieses erweiterte Verstindnis
und die Tragweite der Bestimmungen durch
umfangreiche Handlungsempfehlungen an die
Vertragsstaaten veranschaulicht.

Der CEDAW-Ausschuss gibt fortlaufend zu wichti-
gen Themen sogenannte Allgemeine Empfehlun-
gen heraus, die den Vertragsstaaten als Leitlinien
ftir die Auslegung der Konvention dienen sollen.

Neben dem deutschen Wortlaut der Frauenrechts-
konvention (CEDAW), des Fakultativprotokolls
und ausgewahlten Arbeitsiiberiibersetzungen von
alteren Allgemeinen Empfehlungen des CEDAW-
Ausschusses (Nummer 13, 19, 23, 27 und 29), die

bereits in der bisherigen BMFSFJ-Broschiire zur
Frauenrechtskonvention veroffentlicht wurden,
enthilt dieses Handbuch aufRerdem die erstmals
in deutscher Sprache vorliegenden BMFSFJ-
Arbeitsiibersetzungen der Allgemeinen Empfeh-
lung Nummer 24 zu Frauen und Gesundheit,
Nummer 28 zu den Kernverpflichtungen der
Vertragsstaaten nach Artikel 2 von 2010 sowie die
neun Allgemeinen Empfehlungen Nummer 30-38
aus den Jahren 2013-2020. Um den Einstieg in
diese teilweise umfangreichen Texte zu erleich-
tern, ist den Arbeitsiibersetzungen eine tabella-
rische Zusammenfassung aller bis dato vorliegen-
den Allgemeinen Empfehlungen vorangestellt.

Es lohnt sich, die Allgemeinen Empfehlungen
niher anzuschauen und sie fiir die Entwicklung
zum Beispiel von gleichstellungspolitischen
Strategien, von konkreten Mafinahmen oder auch
fir Forderungen an die politisch Verantwortlichen
zu nutzen. Es wird allerdings betont, dass fiir eine
rechtliche Bezugnahme im Zweifelsfall die Origi-
naltextfassungen, die in den offiziellen Sprachen
der Vereinten Nationen (unter anderem Englisch)
veroffentlicht sind, herangezogen werden sollten.



Einleitung

Die Frauenrechtskonvention (CEDAW)
und Beispiele der politischen Umsetzung
in Deutschland
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Die Frauenrechtskonvention beziehungsweise
das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau (Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women - CEDAW) war der erste und ist bis heute
der zentrale internationale Menschenrechtsver-
trag speziell fiir die Rechte von Frauen. Das Uber-
einkommen wurde am 18. Dezember 1979 von
der Generalversammlung der Vereinten Nationen
verabschiedet, trat 1981 in Kraft und bildete auf
dem jahrzehntelangen, mitunter beschwerlichen
Weg der Frauenbewegung und Diplomatie einen
Hohepunkt in dem weltweiten Bemiihen um
Gleichberechtigung und Gleichstellung der
Geschlechter. Erstmals wurde ein eigenes, um-
fassendes internationales Menschenrechtsinstru-
ment geschaffen, das die Diskriminierung nicht
nur allgemein aufgrund des Geschlechts, sondern
konkret in Bezug auf Frauen in allen Lebensberei-
chen verbietet und die Staaten zum Ergreifen von
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geeigneten Mafnahmen verpflichtet, um die
rechtliche und tatsichliche Gleichstellung
zwischen Frauen und Méannern herbeizufiihren.
Uber die Umsetzung des Ubereinkommens auf
nationaler Ebene haben die Mitgliedstaaten regel-
mafig zu berichten.

Aufgrund seines fiir die Zeit innovativen Diskri-
minierungsbegriffs, der unmittelbare, mittelbare
ebenso wie strukturell bedingte Diskriminierung
in allen Lebensbereichen einbezieht, hat die
Frauenrechtskonvention 1979 im Verstindnis von
Volkerrecht neue Mafistibe gesetzt.

Hanna Beate Schopp-Schilling, von 1989-2008
deutsches Mitglied des Frauenrechtsausschusses
der Vereinten Nationen (CEDAW-Ausschuss),?
fasst die besondere Tragweite der Frauenrechts-
konvention so zusammen:

2 Neben Hanna Beate Schopp-Schilling (Mitglied 1989-2008) gab es seit Bestehen des CEDAW-Ausschusses 1982 unter den bislang 139 Mitgliedern
des 23-kopfigen Gremiums mit Prof. Dr. Edith Oeser (Mitglied 1982-1992) lediglich eine weitere Vertreterin aus Deutschland (Mitglied fiir die

Deutsche Demokratische Republik (DDR)).
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1 Einleitung

Erstens ist CEDAW das erste und einzige Menschenrechtsiibereinkommen, das die Vertrags-
staaten verpflichtet, gesellschaftliche Einstellungen und kulturell bedingte Verhaltensmuster
und Praktiken zu dndern oder abzuschaffen, die auf der Vorstellung der Minderwertigkeit oder
Uberlegenheit eines Geschlechts basieren. Zweitens schreibt es den Vertragsstaaten ausdriicklich
vor, nicht nur die Diskriminierung der Frau durch staatliche Akteure zu beseitigen, sondern
gleichfalls jene durch Privatpersonen, Nichtregierungsorganisationen und private Unter-
nehmen. Drittens fiihrt es die biirgerlichen und politischen sowie wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Rechte der Frau im rechtlichen Rahmen der Freiheit von Diskriminierung und
Gleichheit zusammen. Viertens umfasst das Ubereinkommen auch die Garantie der Achtung,
des Schutzes und der Gewdbhrleistung der Menschenrechte der Frau im privaten Bereich der
Familie. Die Diskriminierung von Frauen in Ehe und Familie ist nicht nur bereits an sich eine
Menschenrechtsverletzung, sondern oft dartiiber hinaus die Grundlage fiir die Diskriminierung
in anderen Bereichen des Lebens. Fiinftens ermdglicht die Konvention in Ergdnzung dieses
Ansatzes der Nichtdiskriminierung und des Schutzes die Anwendung zeitweiliger Sonder-
mafinahmen [...] zugunsten von Frauen zum Ausgleich fritherer Diskriminierungspraktiken.®

Die Konvention, die inzwischen von 189 Staaten
(Stand: 2022) ratifiziert wurde, hat seit ihrer
Verabschiedung eine grofle Reichweite und
Bedeutung fiir das Leben von Frauen in aller Welt
erlangt. Sie fithrte in zahlreichen Vertragsstaaten
zu Gesetzesinderungen und Mafinahmen zur
Beseitigung frauendiskriminierender Bestimmun-
gen, zur Verbesserung der Stellung von Frauen
und zur Errichtung gleichstellungspolitischer
Institutionen und nationaler Mechanismen zur
Umsetzung des Gleichstellungsgebots.

Allerdings gibt es keinen anderen Menschenrechts-
vertrag der Vereinten Nationen, gegen den mit
Ratifizierung zugleich so viele Vorbehalte (reser-
vations) gegen die Umsetzung bestimmter Artikel
der Konvention erhoben werden. Dies erfolgt zum
Beispiel mit Verweisen auf nationales (Familien-)
Recht, auf die Religion oder wird mit traditionellen
Gebrauchen und Gewohnheitsrecht begriindet.

Die Generalversammlung der Vereinten Nationen
verabschiedete am 6. Oktober 1999 ein Fakultativ-
protokoll zur Frauenrechtskonvention, das Frauen
bei Verstoflen gegen die Bestimmungen des Uber-
einkommens nach Ausschépfung des nationalen
Rechtsweges das Recht auf Individualbeschwerde
einrdumt. Aufierdem sieht das Fakultativprotokoll
bei besonders schwerwiegenden oder systemati-
schen Verletzungen der Konventionsbestimmun-
gen durch einen Vertragsstaat ein Untersuchungs-

verfahren des CEDAW-Ausschusses vor. Mit
diesem Zusatzprotokoll wird Frauen, die Opfer
von Menschenrechtsverstéfien geworden sind,
ein internationales Rechtsinstrument an die Hand
gegeben. Dieses Instrument ist allerdings nicht
mit weitergehenden Sanktionsmechanismen
ausgestattet, sodass den Vertragsstaaten im Falle
einer Nicht-Umsetzung der vom CEDAW-Aus-
schuss ausgesprochenen Handlungsempfehlungen
keine Strafen drohen.

Die Bundesrepublik Deutschland hat 1985 die
Konvention und 2002 das Zusatzprotokoll ratifi-
ziert. Beide wurden damit unmittelbar gelten-
des innerstaatliches Recht. Mit der Ratifizierung
erklarte die Bundesregierung ihre Absicht, einen
verbesserten Schutz der Frauenrechte mit Nach-
druck zu unterstiitzen, und setzte ein wichtiges
Signal auch fiir andere Staaten, die noch zégerten
beziehungsweise bis heute zégern, dem Uber-
einkommen und/oder dem Zusatzprotokoll
beizutreten.

Weltweit, aber auch in Deutschland, gibt es
weiterhin Handlungsbedarf, um tatsiachliche
Gleichstellung zwischen Frauen und Miannern

zu verwirklichen und nach wie vor bestehende
Benachteiligungen der Frau und deren Ursachen
abzubauen. Das Weltwirtschaftsforum errechnet
jahrlich auf Basis von Indikatoren die geschlechts-
spezifische Liicke, die es zwischen Frauen und

3 Siehe Hanna Beate Schopp-Schilling/Beate Rudolf/Antje Gothe (Herausgeberinnen): Mit Recht zur Gleichheit. Die Bedeutung des CEDAW-
Ausschusses fiir die Verwirklichung der Menschenrechte von Frauen weltweit (Nomos Verlag, 2014), Seite 80-81.
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Mainnern in den Bereichen Wirtschaft, Arbeit,
Bildung, Gesundheit und politischer Teilhabe
gibt. Das Ergebnis der Untersuchung von Daten
aus 146 Staaten fillt erntichternd aus. Die globale
geschlechtsspezifische Liicke, der sogenannte
Global Gender Gap, betrug mehr als 32 Prozent fiir
das Jahr 2022. Auf einer Zeitskala wiirde nach
Berechnungen des Weltwirtschaftsforums bei
gleichbleibendem Reformtempo fast ein Jahrhun-
dert notig sein, bis in den untersuchten Bereichen
De-facto-Gleichstellung zwischen Frauen und
Minnern hergestellt wire.* Dies zeigt die Aktuali-

1 Einleitung

tit und die noch immer bestehende Dringlichkeit
flr weitere Umsetzungsanstrengungen auch der
Frauenrechtskonvention.

In Deutschland ist die Gleichberechtigung
zwischen Frauen und Méannern seit inzwischen
gut 70 Jahren im Grundgesetz verankert. Ein
Meilenstein auf dem Weg zu tatsdchlicher Gleich-
stellung war die Ergidnzung des Gleichberechti-
gungsgebots in Artikel 3 Absatz 2 Grundgesetz im
Jahr 1994 um den Satz:

»Der Staat fordert die tatsdchliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen
und Mdnnern und wirkt auf die Beseitigung bestehender Nachteile hin.“

Flankierend zum verfassungsrechtlichen Gleich-
stellungsgebot wurde mit dem Allgemeinen
Gleichbehandlungsgesetz (AGG) von 2006 der
gesetzliche Schutz vor Diskriminierung aufgrund
des Geschlechts (neben der ethnischen Herkunft,
der Religion oder Weltanschauung, einer Behin-
derung, des Alters oder der sexuellen Identitt)
fiir den Bereich des Arbeitsmarktes und des
Zugangs zu und der Versorgung mit Giitern und
Dienstleistungen in Deutschland wie in allen
Mitgliedstaaten der Europiischen Union erwei-
tert. Frauen und Manner kénnen sich seitdem
wirkungsvoll auf diese Bestimmungen berufen,
wenn sie sich bei der Einstellung, Beférderung,
den Arbeitsbedingungen oder dem Zugang zu
Berufsbildung wegen ihres Geschlechts benachtei-
ligt sehen. Zur Unterstiitzung wurde eine unab-
hédngige Antidiskriminierungsstelle eingerichtet,
die Betroffenen Rechtsrat erteilt, wissenschaftli-
che Untersuchungen durchfiihrt und im Rahmen
ihrer Offentlichkeitsarbeit Wegweiser und
Leitfadden zum Allgemeinen Gleichbehandlungs-
gesetz erstellt.’

Trotz guter rechtlicher Rahmenbedingungen und
einer Vielzahl gleichstellungspolitischer Anstren-
gungen gerade in den letzten Jahren haben Frauen
nach wie vor in vielen gesellschaftlichen Berei-
chen immer noch nicht die gleichen Verwirkli-
chungschancen im Lebensverlauf. Eine Barriere

auf dem Weg zu tatsichlicher Gleichstellung
kann beispielsweise die insbesondere fiir Frauen
herausfordernde Vereinbarkeit von Beruf und
Familie sein. So wird die Sorgearbeit fiir Kinder
und pflegebediirftige Angehorige immer noch
Uiberwiegend von Frauen geleistet, oft zulasten
der eigenen Berufstitigkeit beziehungsweise
Karriere. Vor diesem Hintergrund kommt es in
weiblichen Erwerbsbiografien hiufiger zu Unter-
brechungen, geringfiigigen oder Teilzeitbeschéfti-
gungen, um Familienaufgaben wahrzunehmen.
Dies benachteiligt Frauen haufig in ihrer beruf-
lichen Entwicklung, senkt ihr Einkommen und
fihrt langfristig zu schlechterer Alterssicherung.

Familienbedingte Erwerbsunterbrechungen,
Wiedereinstieg in (unbefristeter) Teilzeit oder

in geringer vergiliteten Positionen sowie die ver-
gleichbare geringe Entlohnung in den sozialen
Berufen sind aufRerdem Hauptursachen fiir die
fortdauernde Entgeltungleichheit zwischen
Minnern und Frauen in Deutschland. Zwar ist
das Prinzip des gleichen Lohns fiir gleiche und
gleichwertige Arbeit gesetzlich ausdriicklich
verankert. Das Entgelttransparenzgesetz von
2017 hat unter anderem durch Einfiihrung eines
individuellen Auskunftsanspruchs fiir Beschiftig-
te zudem einen entscheidenden Schritt hin zu
mehr Lohntransparenz getan und damit das Recht
auf Durchsetzung gleicher und gleichwertiger

4 Siehe weiterfiihrende Informationen unter: https://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2022#report-nav (Seitenaufruf: Juli 2022).
5  Siehe weiterfithrende Informationen unter: https://www.antidiskriminierungsstelle.de/.
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Bezahlung gestarkt. Dennoch verdeutlicht die sich
lber die letzten Jahre nur geringfiigig schlieflende

im Grundschulalter ab dem 1. August 2026
stufenweise eingefiihrt. Zudem unterstiitzt der

Entgeltliicke, der sogenannte Gender Pay Gap,
der im Mérz 2021 bei 18 Prozent in Deutschland
liegt, dass weiterer Handlungsbedarf besteht.

Da die Entgeltliicke in Deutschland viele Ursachen

hat, setzt die Bundesregierung auf ein Biindel an

Mafdnahmen, die auf einer umfassenden Ursachen-

strategie aufbauen. Dies fingt bei Verbesserungen
der Rahmenbedingungen fiir die Vereinbarkeit
von Familie, Pflege und Beruf an und fiihrt tiber
Mafinahmen zur Aufwertung der sozialen Berufe,
guter Bezahlung und transparenter Entgeltstruk-
turen sowie der Forderung der Tarifbindung tiber
die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen in
Fiihrungspositionen bis hin zum Abbau von
Geschlechterstereotypen und Rollenclichées
beispielsweise in der Berufswahl.

Die Bundesregierung hat in diesen Bereichen in
Ubereinstimmung mit der Frauenrechtskonven-
tion viele wichtige familien- und gesellschafts-
politische Initiativen auf den Weg gebracht, die
zugleich die Gleichstellung von Frauen férdern.
Einige Beispiele aus jiingerer Zeit sind:

* Ausbau der Betreuungsinfrastruktur ein-
schliefilich verbesserter Angebote gerade fir
berufstitige Eltern auch in Randzeiten wie
etwa mit dem Bundesprogramm KitaPlus
(2016-2018). Weiterentwicklung der Qualitit
und der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung
durch das Gute-KiTa-Gesetz, bei dem der Bund
den Lindern bis zuniachst Ende 2022 rund 5,5
Milliarden Euro bereitstellt, um die Kinderta-
gesbetreuung in Deutschland weiterzuent-
wickeln. Mit dem KiTa-Qualitédtsgesetz soll das
bisherige Gute-KiTa-Gesetz auf Grundlage der
Ergebnisse des begleitenden Monitorings und
der Evaluation tiber 2022 hinaus fortgesetzt
werden.

* Mit dem,Gesetz zur ganztigigen Forderung
von Kindern im Grundschulalter” (Ganztags-
forderungsgesetz — GaF6G) wird ein Rechtsan-
spruch auf Ganztagsbetreuung fiir alle Kinder

Bund die Lander bei dem hierfiir erforderlichen
Infrastrukturausbau.

Einfihrung der Lohnersatzleistung Elterngeld
(2007) und des ElterngeldPlus (2015) zur
Verbesserung insbesondere einer partner-
schaftlichen Vereinbarkeit von Familie und
Beruf mit Anreizen, damit Eltern sich Beruf
und Sorgeaufgaben gleichberechtigt teilen.

Aufwertung der sozialen Berufe, in denen
mehrheitlich Frauen beschiftigt sind beispiels-
weise durch die Einfiihrung der neuen Pflege-
ausbildungen im Jahr 2020 und der begleiteten
Ausbildungsoffensive Pflege (2019-2023), der
Fachkrifteoffensive fiir Erzieherinnen und
Erzieher von 2019 sowie der Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir die Entlohnungs-
bedingungen in der Altenpflege (Pflegel6hne-
verbesserungsgesetz). Die 2022 in Kraft
getretene Flnfte Pflegearbeitsbedingungenver-
ordnung legt fiir Beschiftigte in der Altenpflege
Mindestléhne und Urlaubsanspriiche fest. Mit
dem Gesundheitsversorgungsweiterentwick-
lungsgesetz wurde beschlossen, dass ab dem

1. September 2022 nur noch Pflegeeinrichtun-
gen zur Versorgung zugelassen werden sol-

len, die ihre Pflege- und Betreuungskrafte nach
Tarif bezahlen.

Einfithrung (2015) und schrittweise Erth6hung
(seit 2019) eines allgemeinen gesetzlichen
Mindestlohns, von dem {iberproportional
Frauen profitieren.

Verbesserungen der Leistungen fiir einkom-
mensschwache Familien durch das Starke-
Familien-Gesetz (2019), die in besonderem
Mafie erwerbstitigen Alleinerziehenden und
damit Gberdurchschnittlich vielen Frauen mit
niedrigem Einkommen und ihren Kindern
zugutekommen.

Das Anfang 2022 gestartete Aktionsprogramm
»Gleichstellung am Arbeitsmarkt. Perspekti-

6  Die Zahlen beziehen sich auf den allgemeinen Verdienstabstand der Bruttostundenléhne von Mannern und Frauen im Vergleich, also den
sogenannten unbereinigten Gender Pay Gap. Weitere Informationen zum Gender Pay Gap und der Berechnung finden sich unter anderem
auf der Website des Statistischen Bundesamtes unter: https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2022/03/PD22_088_621.html
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ven schaffen (GAPS)“ befasst sich mit diversen
aktuellen Aspekten der Gleichstellung am
Arbeitsmarkt. Schwerpunkte sind: die Digitali-
sierung der Arbeitswelt geschlechtergerecht
gestalten, Green-Economy und Care-Economy
fordern, mehr Gleichstellung in Unternehmen
fur eine resiliente Wirtschaft, Beseitigung von
Fehlanreizen fiir Erwerbstatigkeit ohne soziale
Sicherung sowie eine partnerschaftlich Auftei-
lung von Erwerbs- und Sorgearbeit.

Einfithrung des Rechtsanspruchs auf befriste-
te Teilzeit (,,Briickenteilzeit) seit 2019, damit
lange Teilzeitphasen, insbesondere von Miit-
tern, nicht zur Karrierefalle werden.

Bekiampfung von Rollenstereotypen durch
bundesweite Initiativen wie ,,Girls’Day“ und
»Boys’Day“ fiir eine Berufswahl nach Inte-
ressen und Fahigkeiten sowie die Initiative
,Klischeefrei“ und das Online-Magazin
~www.meintestgelaende.de”.

1 Einleitung

Langsam steigt der Anteil von Frauen an Fiith-
rungspositionen aufgrund politischer Anstren-
gungen. Ein Meilenstein war 2015 das Gesetz fir
die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und
Mainnern an Fihrungspositionen in der Privat-
wirtschaft und im offentlichen Dienst (nachfol-
gend kurz: FiiPoG). Hier zeigte sich bereits nach
wenigen Jahren, wie wirkungsvoll Quotenregelun-
gen, welche auch von der Frauenrechtskonvention
durch Artikel 4 abgedeckt sind, sein kdnnen. Seit
Einfithrung der Geschlechterquote fiir die Auf-
sichtsrite grofier Unternehmen im Jahr 2015 ist
der Anteil von Frauen dort um mehr als 14
Prozentpunkte gestiegen und liegt inzwischen bei
35,6 Prozent. In Aufsichtsriten, fiir die die Ge-
schlechterquote des FiiPoG nicht gilt, ist der
Frauenanteil mit nur 27,1 Prozent hingegen
weitaus geringer. Der CEDAW-Ausschuss hat
Deutschland im Februar 2017 bei der Anhérung
des kombinierten 7. und 8. CEDAW-Staatenbe-
richts daher fir die Verabschiedung des FiiPoG
ausdriicklich gelobt.
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Zugleich wurde Deutschland vom CEDAW-Aus-
schuss aufgefordert, nicht nachzulassen und
weitere Sondermafinahmen zur Umsetzung des
Gleichstellungsauftrags auf den Weg zu bringen.
Diesem Auftrag ist die Bundesregierung nachge-
kommen. Im August 2021 trat das zweite FiPoG in
Kraft, welches beispielsweise eine Mindestbeteili-
gung von einer Frau und einem Mann in den
Vorstinden der borsennotierten und parititisch
mitbestimmten Unternehmen vorsieht, sofern der
Vorstand mehr als drei Personen hat. Dariiber
hinaus wurde eine Begriindungspflicht fiir die
ZielgrofRe ,,Null“ eingefiihrt. Kiinftig miissen
Unternehmen klar und verstindlich begriinden,
warum sie mit der Zielgrofle ,,Null“ planen. Zudem
wurden die Sanktionen bei Verstof! gegen die
Berichtspflicht verschirft. Die Bundesregierung
hat im Rahmen der Novellierung des FiiPoG auch
die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und
Minnern in Leitungsfunktionen des 6ffentlichen
Dienstes und in Gremien verbessert. Ziel ist es, im
Geltungsbereich des Bundesgleichstellungsgeset-
zes bis 2025 einen Frauenanteil von 50 Prozent zu
erreichen.

Die Bundesregierung hat 2021 erstmals auch
explizit in einem Koalitionsvertrag auf die Frauen-
rechtskonvention verwiesen und zu Beginn der
Legislaturperiode umgehend wichtige Handlungs-
empfehlungen des CEDAW-Ausschusses an
Deutschland umgesetzt — wie etwa Aufthebung des
Paragrafen 219a Strafgesetzbuch, wodurch
Arztinnen und Arzte nun 6ffentlich angeben
durfen, ob sie Schwangerschaftsabbriiche vorneh-
men und mittels welcher Methode.

Dartiiber hinaus wurden die nationalen Gleichstel-
lungsmechanismen und Strukturen mit der
Einrichtung der Bundesstiftung Gleichstellung im
Jahr 2021 nachhaltig gestarkt. Die Bundesstiftung
widmet sich wissenschaftlich fundiert Gleichstel-
lungsfragen, sammelt und biindelt Kompetenzen,
vertieft als offenes ,Haus der Gleichstellung’ den
bundesweiten Dialogprozess und vernetzt Akteure
und Akteurinnen in der Gleichstellungspolitik.
Damit schliefdt sie eine bis dato bestehende Liicke
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und setzt maflgebliche neue Impulse, um die
Gleichstellung von Frauen und Méannern effekti-
ver durchzusetzen und bestehende Nachteile aus
dem Weg zu rdumen.

Bereits diese Beispiele zeigen, dass in Uberein-
stimmung mit der Frauenrechtskonvention
zahlreiche Gesetze verabschiedet und Mafinah-
men ergriffen wurden. Diese Initiativen fordern
die Gleichstellung in ganz unterschiedlichen
Lebensbereichen und mit ganz unterschiedlichen
Instrumenten.

Ein zentrales Handlungsfeld zur Beseitigung
geschlechtsspezifischer Diskriminierung ist die
Bekampfung aller Formen von Gewalt gegen
Frauen. Die Frauenrechtskonvention selbst ent-
hélt als Dokument seiner Zeit zwar explizit noch
keinen eigenen Artikel nur zum Thema Gewalt
gegen Frauen, jedoch ist das Thema durch die
Definition des Diskriminierungsbegriffs in Arti-
kel 1 sowie die Darlegungen aller anderen Artikel
unbestritten immanenter Bestandteil des Uber-
einkommens. Die Frauenrechtskonvention ist
insgesamt in Teilen eher vage formuliert, was
mitunter fiir die rechtliche Bezugnahme und
Anwendung in der Rechtspraxis eine Hiirde dar-
stellt. Dadurch bedarf es einer fortlaufend auch
den zeitlichen Entwicklungen angepassten Aus-
legung. Diese Aufgabe tibernimmt der CEDAW-
Ausschuss in seiner Kommunikation mit den
Vertragsstaaten und insbesondere durch Ver-
abschiedung von Allgemeinen Empfehlungen.
In den inzwischen drei Empfehlungen des
Ausschusses zu geschlechtsspezifischer Gewalt
(Nummer 12, 19 und 35) stellt das Vertrags-
gremium der Konvention unmissverstindlich
Kklar, dass alle Formen von geschlechtsspezifischer
Gewalt, Androhung von Gewalt ebenso wie bei-
spielsweise sexuelle Beldstigung eine Verletzung
der Menschenrechte darstellen und als Diskrimi-
nierung im Sinne der Konvention gelten. Gewalt
ist Ausdruck struktureller Diskriminierung und
in ihr manifestiert sich bis heute die Machtun-
gleichheit zwischen Frauen und Médnnern im
offentlichen, beruflichen und privaten Leben.



In Umsetzung der Frauenrechtskonvention zur
Bekampfung von geschlechtsspezifischer Gewalt
hat die Bundesregierung eine Vielzahl bedeut-
samer gesetzlicher und fachpolitischer Mafdnah-
men auf den Weg gebracht. Exemplarisch sind
hier zu nennen:

1997
* Einfihrung der Strafbarkeit der Vergewal-
tigung in der Ehe

2002

* Inkrafttreten des Gewaltschutzgesetzes, das es
unter anderem ermoglicht, eine Person aus der
gemeinschaftlichen Wohnung zu verweisen,
wenn dies zum Schutz anderer Bewohnerinnen
und/oder Bewohner erforderlich ist

2007

* Aktionsplan II der Bundesregierung zur Be-
kampfung von Gewalt gegen Frauen, welcher
unter anderem Praventionsmafinahmen fiir
die Zielgruppe von Kindern und Jugendlichen
vorsah, um den Kreislauf von Gewalt in einem
frithen Stadium zu durchbrechen. Das um-
fassende Gesamtkonzept des Aktionsplans
beinhaltet dartiber hinaus insbesondere Maf3-
nahmen zur Verbesserung des Schutzes von
Frauen mit Migrationshintergrund, von Frauen
mit Behinderungen sowie im Bereich der
medizinischen Versorgung.

* Einfiihrung eines Straftatbestandes
bei Stalking

2011
* Einfiihrung eines Straftatbestandes bei
Zwangsheirat

2013

* Einfiihrung eines Straftatbestandes bei
Verstiimmelung der weiblichen Genitalien

* Einrichtung des bundesweiten Hilfetelefons
Gewalt gegen Frauen auf der Grundlage des in
2012 in Kraft getretenen Hilfetelefongesetzes,
das die Aufgaben und Rahmenbedingungen
des Hilfetelefons verbindlich festlegt. Das Hilfe-
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telefon bietet Beratung und Unterstiitzung
zu allen Formen von Gewalt gegen Frauen.

2016

* Einfiihrung eines Straftatbestandes bei
Zwangsprostitution

¢ Reform des Sexualstrafrechts mit Veranke-
rung des Grundsatzes , Nein heift Nein*

2017

* Ratifizierung des Ubereinkommens des
Europarats zur Verhiitung und Bekimpfung
von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt (Istanbul-Konvention), das weltweit
zu den umfassendsten volkerrechtlichen
Vertridgen im Bereich Gewalt gegen Frauen
gehort (Inkrafttreten des Ubereinkommens
fiir Deutschland am 1. Februar 2018)

2018

* Einrichtung eines Runden Tisches ,,Gemein-
sam gegen Gewalt an Frauen“ von Bund,
Lindern und Kommunen mit dem Ziel, den
Zugang von Frauen und ihren Kindern zum
Unterstiitzungssystem zu verbessern

2019

 Start des Bundesforderprogramms ,,Gemein-
sam gegen Gewalt an Frauen®, mit dem der
Bund im Rahmen seiner Forderkompetenzen
die Schliefung der Liicken im Hilfesystem
unterstutzt

» Start einer bundesweiten Kampagne gegen
Gewalt an Frauen, die die breite Offentlichkeit
flir das Thema Gewalt gegen Frauen und ins-
besondere héusliche Gewalt sensibilisieren und
konkrete Hilfsmoglichkeiten aufzeigen soll

pLipy)

* Nichtverlangerung von zwei bei der Ratifizie-
rung der Istanbul-Konvention eingelegten
Vorbehalten und damit uneingeschrankte
Giiltigkeit der Konvention ab Februar 2023

e Einrichtung einer unabhingigen Berichterstat-
tungsstelle zu geschlechtsspezifischer Gewalt
beim Deutschen Institut fiir Menschenrechte
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Auch in der Aufienpolitik und in der Entwick-
lungszusammenarbeit macht sich Deutschland
seit jeher fir Frauenrechte stark.

Seit 2021 verstirkt die Bundesregierung dieses
Engagement weiter und verfolgt erstmals explizit
eine feministische Aufienpolitik. In diesem
Rahmen sowie im Zuge auch einer feministischen
Entwicklungspolitik sollen insbesondere die
Rechte, Reprasentanz und der Zugang zu Ressour-
cen von Frauen und marginalisierten Bevolke-
rungsgruppen gestiarkt werden. Elementar ist
dabei ein inklusives Verstindnis von Geschlecht
sowie ein intersektionaler, menschenrechtsbasier-
ter und gendertransformativer Ansatz. Aufbauend
auf zwei separaten Konsultationsprozessen mit
der Zivilgesellschaft werden - beginnend 2022 -
das Auswartige Amt (AA) und das Bundesministe-
rium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ) verschiedene Dokumente
erstellen und umsetzen: die Leitlinien der feminis-
tischen Aufienpolitik im AA und von Seiten des
BMZ die Strategie zur feministischen Entwick-
lungspolitik sowie den, darauf aufbauenden und
im Koalitionsvertrag vereinbarten, dritten Ent-
wicklungspolitischen Aktionsplan zur Gleichbe-
rechtigung der Geschlechter (GAP III).

Auf internationaler Ebene gibt es eine Reihe
regelmifliger Berichte, die das vielfiltige Engage-
ment Deutschlands bei der Umsetzung der gleich-
stellungspolitischen internationalen Vereinba-
rungen dokumentieren. Neben den periodischen
CEDAW-Staatenberichten’ und Staatenberichten
zu den weiteren volkerrechtlichen Menschen-
rechtsvertragen bietet zum Beispiel der im August
2019 vorgelegte Umsetzungsbericht der Pekinger
Aktionsplattform (Peking+25-Bericht) einen
umfassenden Uberblick iiber die gleichstellungs-
politischen Aktivitdten der Bundesregierung und
der Bundeslander der vergangenen Jahre. Neben
der Frauenrechtskonvention bildet die Pekinger
Aktionsplattform seit ihrer Verabschiedung im
Jahr 1995 auf der Vierten Weltfrauenkonferenz
von Peking den wohl umfassendsten internatio-
nalen Rahmen fiir gleichstellungspolitisches

Handeln. Sie beschreibt detailliert in zwolf
Handlungsfeldern, was zum Erreichen tatsach-
licher Gleichstellung zu tun ist.?

Im Jubildumsjahr 2020 initiierte UN Women einen
internationalen Multi-Stakeholder-Prozess
~Generation Equality Forum® mit dem Ziel, in den
nichsten funf Jahren die Fortschritte zur Gleich-
berechtigung der Geschlechter zu beschleunigen
sowie die gendertransformative Umsetzung der
Agenda 2030 voranzutreiben, um das Erreichen
von SDG 5 bis 2030 moglich zu machen. Deutsch-
land bringt sich in das Forum fiir die Themen
Wirtschaftliche Gerechtigkeit und Rechte, Ge-
schlechterbasierte Gewalt, Sexuelle Reproduktive
Gesundheit und Rechte sowie Frauen, Frieden,
Sicherheit und Humanitiares Handeln ein.

Auch auf nationaler Ebene wird die Gleichstel-
lungspolitik durch Berichte und Gutachten eng
begleitet und die Umsetzung von Gesetzen und
die Einhaltung des Gleichberechtigungsgrund-
satzes in Monitoringprozessen tiberwacht.

Exemplarisch sind die Gleichstellungsberichte
der Bundesregierung® (Gutachten einer Sachver-
stindigenkommission und Stellungnahme der
Bundesregierung), der digitale Gleichstellungsat-
las®® oder im Hinblick auf das Monitoring von
Gesetzen die Erfahrungsberichte zur Umsetzung
des Bundesgleichstellungsgesetzes, die Evaluation
des FiPoG, des Entgelttransparenzgesetzes sowie
das umfangreiche Monitoring der Umsetzung der
Istanbul-Konvention zu nennen. Zudem wurde
Juli 2020 erstmalig eine ressortiibergreifende
Gleichstellungsstrategie der Bundesregierung mit
einer Vielzahl von Zielen und Mafdnahmen
beschlossen.™

Fiir die aktuelle Legislaturperiode hat die Bundes-
regierung hierauf aufbauend aufierdem im
Koalitionsvertrag vereinbart, einen Gleichstel-
lungs-Check einzufiihren, mit dem Gesetze und
Mafinahmen noch effektiver auf ihre gleichstel-
lungspolitische Relevanz und ihren Wirkungsgrad
hin tGberprift werden sollen.

Siehe Dokumente zur Frauenrechtskonvention und aktuelle Berichte und Informationen zum Staatenberichtsverfahren unter: www.bmfsfj.de/cedaw.
Eine Ubersetzung des Peking-Umsetzungsberichts ist iiber die Website des BMFSF] unter www.bmfsfj.de abrufbar.

7
8
9  Siehe: https://www.dritter-gleichstellungsbericht.de/.
10 Siehe: www.bmfsfj.de/gleichstellungsatlas.

11 Siehe www.gleichstellungsstrategie.de.

20


http://www.bmfsfj.de/cedaw
http://www.bmfsfj.de
https://www.dritter-gleichstellungsbericht.de/
http://www.bmfsfj.de/gleichstellungsatlas
http://www.gleichstellungsstrategie.de

Die genannte Fille an Beispielen verdeutlicht

die breit angelegten gleichstellungspolitischen
Bemiihungen Deutschlands bei der Verwirkli-
chung geschlechtergerechter Lebensbedingungen
in Umsetzung der nationalen ebenso wie der
internationalen Vorgaben.

Trotz dieser erfreulichen Entwicklungen und maf3-
geblichen Erfolge zur Durchsetzung der Gleich-
berechtigung von Mann und Frau bedarf die
Umsetzung der Frauenrechtskonvention weiterer
gesetzgeberischer und politischer Anstrengungen.
Die Konvention bleibt in Verbindung mit dem
Grundrecht auf Gleichberechtigung weiter An-
sporn und Herausforderung politischen Handelns.

Da das Erreichen tatsdchlicher Gleichstellung
eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe ist und dies
nur mit gemeinsamer Anstrengung aller Verant-
wortlichen auf allen Ebenen und in allen Lebens-
bereichen erreicht werden kann, sieht das BMFSEF]
das vorliegende Handbuch zur Frauenrechtskon-
vention als Arbeitshilfe fiir die gleichstellungspoli-
tische Praxis.
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Die
Frauenrechtskonvention
(CEDAW)
als Bestandteil des
deutschen Rechts



2 Die Frauenrechtskonvention (CEDAW) als Bestandteil des deutschen Rechts

Gastbeitrag von Prof. Dr. Beate Rudolf,
Direktorin Deutsches Institut fiir

Menschenrechte

Die Frauenrechtskonvention (CEDAW) als Bestandteil

des deutschen Rechts

Am 9. August 1985 ist die Frauenrechtskonvention
der Vereinten Nationen (CEDAW) fur die Bundes-
republik Deutschland in Kraft getreten.!? Seitdem
ist sie Bestandteil des deutschen Rechts. Thr volles
Potenzial fiir die Starkung der Geschlechterge-
rechtigkeit in Deutschland hat sie jedoch noch
nicht entfaltet. Ein wesentlicher Grund hierfiir
liegt darin, dass die Rechtsverbindlichkeit inter-
nationaler Menschenrechtsvertrige in Deutsch-
land bislang nicht hinreichend in der Rechtspraxis
zum Tragen gebracht wird. Gerade durch ihre
innovativen Inhalte kann CEDAW jedoch wichti-
ge Impulse fiir die Entscheidungen von Behérden
und Gerichten, aber auch fiir die Gesetzgebung in
Deutschland setzen.

I. Geltung und unmittelbare Anwend-
barkeit von CEDAW in Deutschland

1. Rechtliche Geltung in Deutschland

Die Frauenrechtskonvention ist ein Menschen-
rechtsvertrag. Sie hat daher eine volkerrechtliche
Dimension und eine innerstaatliche. Durch die
Ratifikation von CEDAW hat sich Deutschland
volkerrechtlich verpflichtet - gegentiber allen
anderen Vertragsstaaten und gegentber allen
Einzelpersonen, die Tragerinnen der subjektiven
Rechte aus CEDAW sind. Diese volkerrechtliche
Verpflichtung kommt insbesondere in den vélker-
rechtlichen Verfahren zum Tragen: im Staatenbe-
richtsverfahren, im Untersuchungsverfahren und

im Individualbeschwerdeverfahren (siehe hierzu
die Kapitel 3.2 und 4 in diesem Handbuch).
Zugleich hat die Frauenrechtskonvention durch
das von Bundestag und Bundesrat verabschiedete
Vertragsgesetz®® nach Artikel 59 Absatz 2 Grund-
gesetz (GG) in Deutschland auch innerstaatliche
Geltung erlangt: Wie alle von Deutschland rati-
fizierten Menschenrechtsvertrige gilt CEDAW im
Rang eines Bundesgesetzes.* Ein Vertragsgesetz
enthilt ndmlich neben der Zustimmung zur
volkerrechtlichen Ratifikation durch die Bundes-
regierung einen innerstaatlichen Rechtsanwen-
dungsbefehl. Der Vertrag - hier die Frauenrechts-
konvention - ist damit Bestandteil der deutschen
Rechtsordnung geworden. Gesetzgeber, Regierun-
gen, Verwaltungen und Gerichte in Bund und
Lindern miissen die Frauenrechtskonvention
ihrer eigenen rechtsstaatlichen Bindung ent-
sprechend beachten. Da CEDAW im Rang eines
Bundesgesetzes gilt, hat sie Vorrang vor entgegen-
stehendem Landesrecht (Artikel 31 GG).

Diese Rechtsverbindlichkeit von CEDAW wirkt
sich zum einen bei der Normsetzung und der
politischen Gestaltung aus und zum anderen bei
Einzelfallentscheidungen. Bei der Normsetzung
im Rahmen ihrer Kompetenzen miissen Gesetz-
geber, Verordnungsgeber und Satzungsgeber in
Bund, Lindern und Kommunen jede Verletzung
von CEDAW vermeiden und sie miissen zur in-
haltlichen Verwirklichung der Frauenrechtskon-
vention beitragen. Die Verwirklichung der Frauen-
rechtskonvention kann auch durch Mafinahmen
und Programme erfolgen (niher zu beidem:

12 Bekanntmachung vom 13. November 1985, Bundesgesetzblatt (BGBL.) 1985 II, Seite 1234. Fiir die DDR war es am 3. September 1981

volkerrechtlich in Kraft getreten.

13 Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 18. Dezember 1979 zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau vom 25. April 1985,

Bundesgesetzblatt (BGBL.) 1985 II, Seite 647.

14  Stindige Rechtsprechung zu volkerrechtlichen Vertragen, zuletzt etwa Beschluss des Zweiten Senats des Bundesverfassungsgerichts vom
29. Januar 2019 - 2 BvC 62/14 -, Rn. 61, http://www.bverfg.de/e/cs20190129_2bvc006214.html.
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Kapitel 1 in diesem Handbuch). Hierbei haben
Parlamente und Exekutiven einen breiten Ge-
staltungsspielraum; CEDAW setzt aber insoweit
verbindliche Ziele, Maf3stibe und Grenzen.

2. Unmittelbare Anwendbarkeit von CEDAW
durch Behorden und Gerichte

Behorden und Gerichten miissen bei Einzelfall-
entscheidungen CEDAW als Bestandteil des
deutschen Rechts bertiicksichtigen. Dies gilt, wie
far alle volkerrechtlichen Vertriage, soweit ihre
Normen unmittelbar anwendbar (englisch: self-
executing) sind. Das bedeutet, dass sie ohne
weiteren Rechtssetzungsakt fir staatliche Akteure
und Akteurinnen Pflichten festlegen. Ob dies der
Fall ist, ist aus Wortlaut, Inhalt und Zweck der Ver-
tragsnorm zu ermitteln. Die Auslegung erfolgt
nach volkerrechtlichen Methoden (ndher hierzu
Ziffer III). Entscheidend ist dabei, ob die Norm
hinreichend bestimmt ist. Hiervon zu trennen ist
die Frage, ob die Norm auch ein subjektives Recht
begriinden soll (ndher hierzu Ziffer II).

a) Hinreichende Bestimmtheit der Norm

Fiir die Rechtsanwendung durch Behérden und
Gerichte bedeutet dies: Bei Entscheidungen, die
die Diskriminierung aufgrund des Geschlechts
zum Gegenstand haben, ist zunichst festzustellen,
ob die einschldgigen Bestimmungen von CEDAW
hinreichend bestimmt sind. Dies ist - gerade auch
angesichts ihrer Konkretisierung durch den
CEDAW-Ausschuss (siehe unter Ziffer III) - bei
den materiellen Normen der Konvention der Fall
(Artikel 1-16). Die spezifischen Rechte, die in den
Artikeln 6-16 enthalten sind, sind dabei auch mit-
hilfe der Rahmenartikel (Artikel 1-5) auszulegen.
Diese generellen Normen haben zudem auch eine
eigenstindige Bedeutung. So begriinden etwa die
Definition von Diskriminierung in Artikel 1 und
die Bestimmung der Reichweite der Konvention
(Artikel 2) weitreichende und zugleich hinrei-
chend konkrete Verpflichtungen der Staaten, in
allen Lebensbereichen jede Form von geschlechts-
spezifischer Diskriminierung von Frauen - direkt,
indirekt, rechtlich, faktisch, durch den Staat oder
durch Private - zu beseitigen.

b) CEDAW-konforme Auslegung

Ist auf diese Weise die staatliche Verpflichtung
konkretisiert, so miissen Behorden und Gerichte
ihr in ihren Entscheidungen zur Wirksamkeit
verhelfen. Zu diesem Zweck haben sie andere an-
wendbare innerstaatliche Normen (Verfassungen,
Gesetze, Verordnungen, Satzungen) konventions-
konform auszulegen und anzuwenden. Gerade
wenn Behorden Ermessen ausiiben, konnen sie
einen Menschenrechtsvertrag wie CEDAW zum
Tragen bringen - und miissen das dann auch. Die
Pflicht zur volkerrechtskonformen Auslegung ist
Ausdruck der internationalen Offenheit des
Grundgesetzes (,Volkerrechtsfreundlichkeit).
Denn im Rechtsstaat Deutschland ist davon aus-
zugehen, dass der Gesetzgeber nicht gegen die
volkerrechtlichen Verpflichtungen Deutschlands
verstofien wollte. Eine Grenze fiir die volker-
rechtskonforme Auslegung bildet lediglich - wie
bei jeder Auslegung - der Wortlaut der auszule-
genden Gesetze.

Sollte sich ein Konflikt ergeben, dann gilt, was bei
allen Normkonflikten gilt: Bei Konflikten von
Landesrecht mit CEDAW geht das Bundesrecht
dem Landesrecht vor (Artikel 31 GG). Dies gilt fiir
alle landesrechtlichen Normen, einschlief3lich
der Landesverfassungen. Bei einem Konflikt von
Bundesgesetzen mit CEDAW genief’t aufgrund
ihrer Gleichrangigkeit das speziellere Gesetz den
Vorrang (,lex specialis“-Regel) und hat das jiingere
Gesetz Vorrang (,lex posterior“-Regel). Gerade bei
der letztgenannten Konstellation ist aber beson-
ders eingehend zu priifen, ob der Gesetzgeber
wirklich gegen volkerrechtliche Normen versto-
fRen wollte. Das Bundesverfassungsgericht scheint
bei Menschenrechtsvertrigen sogar ganz auszu-
schliefRen, dass der Gesetzgeber spater widerspre-
chende Gesetze erlassen kann.’ Angesichts des
Bekenntnisses des Grundgesetzes zu den Men-
schenrechten (Artikel 1 Absatz 2 GG) kann ein
spateres Gesetz ohnehin allenfalls dann einem
Menschenrechtsvertrag vorgehen, wenn der Ge-
setzgeber seine Absicht des Volkerrechtsverstofies
ausdriicklich geduflert hat.

15 Bundesverfassungsgericht, Beschluss des Zweiten Senats vom 15. Dezember 2015, - 2 BvL 1/12 -, Rn. 76,

http://www.bverfg.de/e/1s20151215_2bvl000112.html (,Treaty Override®).
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Behorden und Gerichte missen nicht nur Gesetze
und untergesetzliche Normen menschenrechts-
konform auslegen, sondern sogar die im Grund-
gesetz verankerten Grundrechte. Anders ist es
allein, wenn der grundrechtliche Schutz weiter
reicht als der menschenrechtliche. Denn die inter-
national kodifizierten Menschenrechte sollen
keinen weiter reichenden Schutz auf einzelstaat-
licher Ebene verhindern (so ausdriicklich auch
Artikel 23 CEDAW). Die stindige Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts zur menschen-
rechtskonformen Auslegung der Grundrechte
bezieht sich sowohl auf die Europiische Men-
schenrechtskonvention als auch auf die Men-
schenrechtsvertrige der Vereinten Nationen,'®
also auch CEDAW.

3. Zusammenfassung

Die Frauenrechtskonvention ist in Deutschland
far alle Staatsorgane rechtsverbindlich und gilt
dabei im Rang eines Bundesgesetzes. Sie hat Vor-
rang vor dem Landesrecht und verpflichtet alle
Staatsgewalt zu ihrer Verwirklichung durch Norm-
setzung, Malnahmen und Programme. Ihre
materiellen Bestimmungen (Artikel 1-16) sind
unmittelbar anwendbar; Behorden und Gerichte
missen sie daher bei Einzelfallentscheidungen
berticksichtigen. CEDAW ist bei der Auslegung
aller Normen - Verfassungen, Gesetzen, Verord-
nungen und Satzungen - in Bund und Lindern
heranzuziehen. Insbesondere sind die im Grund-
gesetz verbrieften Grundrechte im Einklang mit
CEDAW auszulegen.

IL. Durchsetzbarkeit und Einklagbarkeit
von CEDAW

Menschenrechte begriinden nicht nur Pflichten
fir den Staat (objektives Recht), sondern auch
Anspriiche fiir Menschen (subjektive Rechte).
Gerade diese subjektiv-rechtliche Dimension
bildet den Kern der Menschenrechte: Menschen
sind nicht linger blof} Objekte staatlichen Han-
delns, sondern stehen als Subjekte dem Staat auf
Augenhohe gegentiber. Sie konnen vom Staat

bestimmtes Handeln und Unterlassen verlangen,
und dies mit Recht — den Menschenrechten -,
nicht allein als politische Forderung. Gegentiber
Verwaltungen konnen deshalb Menschen ihre
Menschenrechte durchsetzen und sogar vor
Gericht einklagen. Diese prozessuale Durchsetz-
barkeit und Einklagbarkeit von Volkerrechts-
normen setzen in Deutschland voraus, dass eine
volkerrechtliche Norm unmittelbar anwendbar
ist (siehe unter I.2) und subjektive Rechte ver-
leihen soll. Bei Menschenrechten wie der Frauen-
rechtskonvention ist dies unproblematisch, denn
genau das ist ja — wie ausgefiihrt - die Idee der
Menschenrechte und ihr Zweck. Die materiellen
Normen von CEDAW (Artikel 1-16) begriinden
also subjektive Rechte. Das wird gelegentlich ver-
kannt, weil die Bestimmungen der Frauenrechts-
konvention (wie auch die der Antirassismus-
Konvention der Vereinten Nationen (ICERD) oder
teilweise die der Kinderrechtskonvention der
Vereinten Nationen) als staatliche Pflichten
formuliert sind, nicht als individuelle Rechte. So
heifdt es beispielsweise in einigen Normen ,,Die
Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Mafinah-
men zur Beseitigung der Diskriminierung der
Frauin..” Indes ist international anerkannt, dass
diese Bestimmungen subjektive Rechte begriin-
den. Dies zeigt sich insbesondere darin, dass Be-
troffene eine Individualbeschwerde zum CEDAW-
Ausschuss erheben konnen, wenn sie sich in einer
dieser Normen verletzt sehen.

Wichtig ist dabei, dass sich der subjektiv-recht-
liche Charakter der CEDAW-Bestimmungen auf
alle drei menschenrechtlichen Pflichtendimen-
sionen erstreckt: Achtung, Schutz und Gewéhr-
leistung. Der Staat darf selbst nicht durch Tun
oder Unterlassen verletzen (Achtungspflicht), er
muss vor Verletzungen durch Private schiitzen
und solche Verletzungen sanktionieren (Schutz-
pflicht) und er muss durch Institutionen und
Verfahren den Rahmen fiir die Verwirklichung des
Rechts schaffen (Gewihrleistungspflicht). So hat
der CEDAW-Ausschuss beispielsweise festgestellt,
dass ein Staat die subjektiven Rechte einer Frau
verletzt hat, weil es kein Frauenhaus gab, das sie
mit ihrem behinderten Kind aufnehmen konnte.'”

16  Siehe zuletzt: Bundesverfassungsbericht, Beschluss des Zweiten Senats vom 29. Januar 2019, - 2 BvC 62/14 -, Rn. 62,

http://www.bverfg.de/e/cs20190129_2bvc006214.html.

17 AT gegen Ungarn, Entscheidung vom 26. Januar 2005, Beschwerde-Nummer 2/2003, Absatz Nummer 9.4.
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Betroffene kénnen sich also gegentiiber Behérden
und Gerichten auf die subjektiven Rechte, die
CEDAW garantiert, berufen und so ihre Beschwer-
de- oder Klagebefugnis begriinden. Behérden
und Gerichte miissen die subjektiven Rechte aus
CEDAW zum Entscheidungsmafistab machen,
entweder direkt anwenden oder indirekt bertick-
sichtigen. Eine indirekte Berticksichtigung erfolgt,
indem CEDAW zur Auslegung des Tatbestands
einer einfachgesetzlichen Norm oder zur Bestim-
mung ihrer Rechtsfolge, insbesondere im Rahmen
der Ermessensausiibung, herangezogen wird.
Praktisch besonders wichtig ist die Berticksichti-
gung von CEDAW bei der Auslegung von Artikel 3
Absatz 2 Grundgesetz. Mittels der im Ausnahme-
fall moglichen Verfassungsbeschwerde gegen
einen Rechtssatz kann CEDAW sogar gegenliber
dem Gesetzgeber durchgesetzt werden.

III. Auslegung von CEDAW

Die Auslegung von CEDAW in Deutschland richtet
sich nach der Rechtsnatur von Menschenrechts-
vertragen. Wie ausgefiihrt erteilt das deutsche
Zustimmungsgesetz einen Rechtsanwendungsbe-
fehl, demzufolge ein Menschenrechtsvertrag im
Rang eines Bundesgesetzes gilt. Der volkerrecht-
liche Menschenrechtsvertrag wird also nicht in
deutsches Recht umgewandelt, sondern gilt als
Vélkerrecht im deutschen Recht. Das ist fiir die
Rechtsauslegung praktisch relevant; sie richtet
sich nach den volkerrechtlichen Regeln.’® Das
bedeutet insbesondere: MafRgeblich fiir die Aus-
legung sind die volkerrechtlich verbindlichen
Sprachfassungen, nicht die deutsche Ubersetzung.
Zudem hat die teleologische Auslegung besonde-
res Gewicht.

Wichtigstes Hilfsmittel fiir die Auslegung von
CEDAW sind die Allgemeinen Empfehlungen des
CEDAW-Ausschusses (in diesem Band Kapitel 7).
Sie sind zwar nicht rechtsverbindlich, genieflen
aber hohe Autoritit, weil sie die Rechtsauffassung
des zur Vertragsiiberwachung eingesetzten Gre-
miums der Vereinten Nationen widerspiegeln,

die dieser im Dialog mit den Vertragsstaaten und

der Zivilgesellschaft fortentwickelt hat. Dartiber
hinaus sind die Rechtsauffassungen, die der
CEDAW-Ausschuss in seinen Entscheidungen in
Beschwerdeverfahren und Untersuchungsverfah-
ren nach dem Fakultativprotokoll (in diesem Band
Kapitel 4 und 6) ausdriickt, wichtige Auslegungs-
hilfen - dhnlich wie Gerichtsentscheidungen auf
nationaler und internationaler Ebene.

IV. Mehrwert von CEDAW in Deutschland

Welchen Mehrwert hat CEDAW in Deutschland
angesichts der verfassungsrechtlichen Veranke-
rung der Geschlechtergleichheit (Artikel 3 Absatz 2
Satz 1 GG), des Gleichstellungsgebots (Artikel 3
Absatz 2 Satz 2 GG) und des Verbots der Diskrimi-
nierung aufgrund des Geschlechts (Artikel 3
Absatz 3 Satz 1 GG)? Der Mehrwert liegt darin,
dass die Frauenrechtskonvention ein machtkriti-
sches Verstdndnis von Diskriminierung verlangt
(1.), welches auf die Auswirkungen fiir Frauen
abstellt (2.), eine intersektionale Perspektive ver-
langt (3.) und wirksame Instrumente zur Bekamp-
fung von Diskriminierung zur Verfiigung stellt (4.).

1. Diskriminierung ist Ungleichbehandlung
in gesellschaftlichen Machtverhiltnissen

Die Frauenrechtskonvention verbietet nicht

die Diskriminierung aufgrund des Geschlechts,
sondern allein die Diskriminierung von Frauen.
Dieses asymmetrische Diskriminierungsverbot ist
nicht etwa eine Benachteiligung von Mannern.
Vielmehr macht es deutlich: Diskriminierung ist
mehr als Ungleichbehandlung. Diskriminierung
ist vielmehr Ausdruck von gesellschaftlichen
Machtverhiltnissen, und sie ist Instrument, um
diese Machtverhiltnisse aufrechtzuerhalten. Es
geht um politische Macht, gesellschaftliche Macht
und Macht in privaten und familidren Beziehun-
gen. Durch Diskriminierung werden Frauen von
Machtpositionen ausgeschlossen. Diskriminie-
rung ist also ein Mittel, um die Herrschaft oder
Uberordnung von Minnern iiber Frauen herzu-
stellen oder zu bewahren. In diesem Sinne for-
muliert die Generalversammlung der Vereinten

18 Diese sind im Wiener Ubereinkommen tiber das Recht der Vertrige (,Wiener Vertragsrechtskonvention, WVK), vom 23. Mai 1969 kodifiziert,

BGBI. 1985 I, Seite 926.

19  Auch hier gilt: In Zweifelsfallen sind die authentischen Sprachfassungen heranzuziehen; online unter
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ CEDAW/Pages/Recommendations.aspx.
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Nationen: ,Gewalt gegen Frauen ist Ausdruck der
historisch ungleichen Machtverhiltnisse zwischen
Ménnern und Frauen, die zur Beherrschung und
Diskriminierung von Frauen durch Ménner ge-
fihrt hat

Wer dieses menschenrechtlich gebotene macht-
kritische Verstindnis von Diskriminierung zu-
grunde legt, der fragt bei einer Ungleichbehand-
lung von Frauen und Ménnern: Wird hiermit
ein gesellschaftliches Machtverhiltnis auf-
rechterhalten? Werden Frauen von Chancen,
Ressourcen oder Anerkennung ferngehalten, die
gesellschaftliche Macht verleihen? Das ist der
kategoriale Unterschied zwischen der Diskrimi-
nierung von Frauen und einer Ungleichbehand-
lung von Mannern.

Ein machtkritisches Verstindnis von Diskrimi-
nierung richtet den Blick auch und gerade auf
Verfahren und Institutionen: Welche Strukturen
halten die Diskriminierung von Frauen aufrecht?
Sind sie von Geschlechterstereotypen gepragt?
Welches Bild von einer idealen Fiihrungskraft
besteht beispielsweise in einer Organisation?

2. Diskriminierung setzt keine Absicht voraus

Mit ,,Diskriminierung von Frauen“ meint CEDAW
jedes Handeln und Unterlassen, dass sich benach-
teiligend auf Frauen auswirkt. Diskriminierung
bemisst sich danach an den exkludierenden
Wirkungen fiir die Betroffenen. Eine Diskrimi-
nierungsabsicht ist nicht erforderlich. Das sollte
eigentlich langst selbstverstindlich sein. Die
Rechtspraxis zum Allgemeinen Gleichbehand-
lungsgesetz (AGG) lasst erkennen, dass dies immer
noch allzu oft verkannt wird. Es geht jedoch nicht
darum, eine moralisch verwerfliche subjektive
Einstellung zu sanktionieren. Sondern es geht
darum, Hindernisse fiir die gleiche Teilhabe von
Frauen in allen Lebensbereichen zu beseitigen.

3. Frauen sind vielfiltig - und manche
besonders von Diskriminierung betroffen

CEDAW verlangt, Frauen in ihrer Vielfalt wahrzu-
nehmen, und das Zusammenwirken verschiede-
ner Exklusionsmechanismen zu beriicksichtigen
(Intersektionalitit). Mit Artikel 14 enthilt die
Frauenrechtskonvention sogar eine Vorschrift, die
eine spezifische Form der intersektionalen Diskri-
minierung erfasst — die von Frauen in landlichen
Gebieten.?! Dariiber hinaus betont der CEDAW-
Ausschuss, dass die Staaten intersektionale Dis-
kriminierung angehen miissen, etwa die Diskrimi-
nierung von Frauen, die Minderheiten angehoren,
die von Rassismus betroffen sind, von Migran-
tinnen, von Frauen mit Behinderungen, von
lesbischen, bisexuellen und transidenten Frauen
oder von ilteren Frauen. Dies ist eine zwingende
Konsequenz aus dem machtkritischen Diskrimi-
nierungsverstindnis: Gesellschaftliche Macht-
verhiltnisse ergeben sich anhand von Achsen

der Ungleichheit und Exklusion, von denen das
Geschlecht nur eine ist. Intersektionalitét ist
deshalb die Lupe, mittels derer die unterschied-
lichen Lebenslagen von Frauen erkannt werden.

4. Diskriminierung wird mit CEDAW wirksam
bekampft

CEDAW zielt darauf ab, die Diskriminierung von
Frauen wirksam zu bekdmpfen. Die Frauenrechts-
konvention stellt hierfiir zwei wichtige Instru-
mente zur Verfiigung: zeitweilige Sondermaf3-
nahmen und die Pflicht zur Uberwindung von
Geschlechterstereotypen.

Zeitweilige Sondermafinahmen (Artikel 4
CEDAW) bedeuten: Wenn allgemeine Férdermaf-
nahmen zugunsten von Frauen nicht wirken,
dann darf der Staat spezifische Maflnahmen
ergreifen, die die tatsachliche Gleichstellung von
Frauen beschleunigt herbeifiihren. Mit anderen
Worten: Frauenférderprogramme bis hin zu
Quoten sind erlaubt und gerade keine Diskrimi-
nierung. Jeder Staat muss Uiberall dort, wo Frauen
benachteiligt sind, alle erforderlichen Mafdnah-
men ergreifen, und hierzu gehoren zeitweilige

20 Generalversammlung der Vereinten Nationen, Erklirung tiber die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen, Resolution 48/104 vom 20. Dezember

1993, Praambel-Absatz 6.
21 Siehe Allgemeine Empfehlung Nummer 34, Seite 242.
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Sondermafinahmen. CEDAW muss also in
Deutschland in den Debatten um Paritit und um
Gleichstellung im 6ffentlichen Dienst sowie in der
Privatwirtschaft ankommen. Hierfiir bietet sich
die grundgesetzlich gebotene CEDAW-konforme
Auslegung des Gleichstellungsgebots aus Artikel 3
Absatz 2 Satz 2 Grundgesetz an.

Das andere Instrument ist die Pflicht gemaf}
Artikel 5 CEDAW, auf die Uberwindung von
Geschlechterstereotypen hinzuwirken. Hier geht
es zum Beispiel um Schulbiicher oder sexistische
Werbung, aber auch darum, dass Gesetze nicht
Stereotype verstarken diirfen. Denn der Staat darf
nicht durch sein Handeln und seine Ressourcen
die Diskriminierung von Frauen aufrechterhalten.

V. Fazit

Geschlechtergerechtigkeit ist eine grundlegende
Voraussetzung dafiir, dass alle Menschen in einer

Gesellschaft frei und selbstbestimmt leben kénnen.

Die Frauenrechtskonvention (CEDAW) enthalt
hierfur den verbindlichen, universellen Mafstab.

Die Bedeutung von CEDAW in Deutschland l4sst

sich in finf zentralen Botschaften zusammen-
fassen.
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C wie Convention: Die Frauenrechtskonvention
ist Bestandteil des deutschen Rechts: Sie begriin-
det Pflichten fiir alle Staatsorgane und subjektive
Rechte fiir alle Frauen. Sie hat Vorrang vor allem
Landesrecht, und sie ist verbindlicher Maf3stab fiir
die Auslegung von Gesetzen und Verfassungen in
Bund und Landern. Sie alle sind im Einklang mit
CEDAW auszulegen. Insbesondere ist CEDAW bei
der Auslegung der im Grundgesetz verbrieften
Grundrechte heranzuziehen.

E wie Elimination: Wer die grund- und men-
schenrechtliche Pflicht zur Beseitigung von
Diskriminierung ernst nimmt, muss die Instru-
mente nutzen, die CEDAW vorsieht: zeitweilige
Sondermafinahmen und die Uberwindung von
Geschlechterstereotypen.

D wie Discrimination: Diskriminierung ist Un-
gleichbehandlung in gesellschaftlichen Machtver-
hiltnissen. Deshalb sind auch die Strukturen, die
die Diskriminierung von Frauen aufrechterhalten,
zu beseitigen.

A wie Against: Diskriminierung bemisst sich an
den exkludierenden Wirkungen fir die Betroffe-
nen. Eine Diskriminierungsabsicht ist nicht
erforderlich.

W wie Women: Frauen sind vielfiltig, und man-
che besonders von Diskriminierung betroffen. Alle
Staatsgewalt hat Frauen in ihrer Vielfalt wahrzu-
nehmen und einander tiberschneidende und
verschirfende Diskriminierungen zu adressieren.
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3.1 Die Regelungen der
Frauenrechtskonvention

Definition der Diskriminierung
der Frau

Die Frauenrechtskonvention definiert in Artikel 1
den Begriff ,,Diskriminierung der Frau“ als ,jede
mit dem Geschlecht begriindete?? Unterscheidung,
Ausschliefung oder Beschriankung, die zur Folge
oder zum Ziel hat, dass die auf die Gleichberech-
tigung von Mann und Frau gegriindete Anerken-
nung, Inanspruchnahme oder Austibung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten durch die
Frau - ungeachtet ihres Familienstands - im
politischen, wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen,
staatsbiirgerlichen oder jedem sonstigen Bereich
beeintrichtigt oder vereitelt wird“ Der Begriff

der Diskriminierung erfasst neben unmittelbaren
und gewollten auch mittelbare und ungewollte
Ungleichbehandlungen.

Verpflichtungen der Vertragsstaaten

Zur Beseitigung der Diskriminierung der Frau
verpflichten sich die Vertragsstaaten, durch geeig-
nete gesetzgeberische und sonstige Mafnahmen
(gegebenenfalls auch Sanktionen) jede Diskrimi-
nierung der Frau zu verbieten (Artikel 2 b). Ebenso
verpflichten sie sich, fir die tatsidchliche Durch-
setzung der Gleichberechtigung von Mann und
Frau zu sorgen (Artikel 2 a). Ferner haben die
Vertragsstaaten durch geeignete Mafinahmen zu
gewdhrleisten, dass Frauen die Menschenrechte
und Grundfreiheiten gleichberechtigt mit Méan-
nern ausiiben und geniefen kénnen (Artikel 3).

Nach der Frauenrechtskonvention sind zeitweilige
Sondermafinahmen ausdriicklich zuldssig und
gefordert, um die tatsdchliche Gleichstellung von
Frauen und Minnern zu beschleunigen und zu

verwirklichen. Dies bedeutet, dass eine bewusste
Bevorzugung von Frauen in diesem Fall keine
Diskriminierung der Mdnner darstellt. Voraus-
setzung dafir ist allerdings, dass diese Sonder-
maflnahmen nur so lange angewendet werden,
bis tatsachliche, also De-facto-Gleichstellung
und Chancengleichheit erreicht sind (Artikel 4
Absatz 1). Diese Erméchtigung ist die erste in
einem internationalen Ubereinkommen und hat
zum Beispiel grofle Bedeutung fiir Quotenrege-
lungen zugunsten von Frauen. Zulissige Sonder-
mafdnahmen sind beispielsweise auch Mafinahmen
zum Schutz der Mutterschaft (Artikel 4 Absatz 2).

Die Konvention verpflichtet die Vertragsstaaten,
effektive gesetzgeberische oder sonstige Maf3nah-
men zum Abbau rechtlicher und tatsachlicher
Ungleichheiten zu ergreifen, insbesondere auf
politischem, wirtschaftlichem, sozialem, kultu-
rellem und sonstigem Gebiet (Artikel 2 bis 16).

Im Einzelnen zdhlen dazu folgende Bereiche:

Burgerliche und politische Rechte

* Aktives und passives Wahlrecht (Artikel 7 a)
sowie Teilhabe an der Ausarbeitung und
Durchfiihrung der Politik (Artikel 7 b)

* Bekleidung 6ffentlicher Amter und Wahr-
nehmung 6ffentlicher Aufgaben auf nationaler
(Artikel 7 b) sowie auf internationaler Ebene
(Artikel 8)

* Mitwirkung in nichtstaatlichen Organisationen
und Vereinigungen (Artikel 7 c)

* Rechts- und Geschiftsfahigkeit im Zivil- und
Prozessrecht (Artikel 15)

* Staatsangehorigkeitsrecht, Recht der Freiziigig-
keit und Wohnsitzwahl (Artikel 9)

22 Das Zitat wurde der Amtlichen Ubersetzung der deutschen Textfassung des Ubereinkommens entnommen, die auch in Kapitel V verwendet wird.
Die Wissenschaft hat darauf hingewiesen, dass die deutsche Ubersetzung von Artikel 1 an einem fiir das Verstindnis des Diskriminierungsbegriffs
zentralen Punkt eventuell missverstidndlich sein kann. In der deutschen Fassung wird ,,on the basis of sex“ durch ,,mit dem Geschlecht begriindet”
tibersetzt. Prof. Dr. Rudolf verweist darauf, dass ,nicht die Griinde entscheidend sind, das heif3t die Motivation, sondern die objektive Ankniipfung
das Geschlecht“ und das diese ,,Auslegung [...] auch im deutschen Recht zugrunde zu legen ist“ (sieche Beate Rudolf/Hanna Beate Schépp-Schilling/
Antje Gothe (Herausgeberinnen): Mit Recht zur Gleichheit - Die Bedeutung des CEDAW-Ausschusses fiir die Verwirklichung der Menschenrechte von
Frauen weltweit (Nomos Verlag, 2014), Seite 53, Funote 107. In der Ubersetzung Osterreichs wurde die Ubersetzung ,auf Grund des Geschlechts
vorgenommene* gewihlt (siehe Bundesgesetzblatt Osterreich unter: https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1982_443_0/1982_443_0.pdf.
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Ehe- und Familienrecht

 Gleiches Recht zur Eheschlieftung (Artikel 16 a),
Beibehaltung der Staatsangehorigkeit nach der
Eheschlieffung (Artikel 9 Absatz 1) sowie gleiche
Rechte und Pflichten in der Ehe und bei deren
Auflosung (Artikel 16 ¢)

* Gleiches Recht auf freie Wahl des Ehegatten
und gleiches Recht auf Wahl des Familien-
namens (Artikel 16 g)

* Gleiche Rechte und Verantwortung als Eltern
(Artikel 16 €)

e Gleiches Recht auf Familienbeihilfen
(Artikel 13 a)

Arbeits- und Wirtschaftsleben

* Recht auf Arbeit (Artikel 11 a), gleiche Arbeits-
bedingungen und beruflichen Aufstieg

(Artikel 11 ¢)

* Recht auf gleiches Entgelt bei gleicher und
gleichwertiger Arbeit (Artikel 11 d)

¢ Recht auf soziale Sicherheit, Gesundheitsschutz
und Arbeitsplatz (Artikel 11 f)

¢ Recht zur Kreditaufnahme (Artikel 13 b)

Bildungswesen und kulturelles Leben

* Gleicher Zugang zu Bildungseinrichtungen
(Artikel 10 a) und Weiterbildungsprogrammen
(Artikel 10 e)

* Chancengleichheit bei Erlangung von
Stipendien und sonstigen Ausbildungshilfen
(Artikel 10 d)

e Gleiches Recht auf Teilhabe an Freizeitbeschif-

tigungen, Sport und an allen Aspekten des
kulturellen Lebens (Artikel 10 c)

3.2 Die Uberwachung

der Frauenrechtskonvention
durch den CEDAW-Ausschuss
und das Staatenberichts-
verfahren

Fir ihre Umsetzung benétigen die menschen-
rechtlichen Garantien wirkungsvolle Kontroll-
mechanismen. Zu den haufigsten gehoéren auf
der Ebene der Vereinten Nationen die Staaten-
berichte, die von den Vertragsstaaten in regel-
méfdigen Abstinden, in der Regel alle vier Jahre,
vorgelegt werden miissen. Auch das Frauenrechts-
tbereinkommen sieht eine solche Berichtspflicht
vor (Artikel 18), verbunden mit einem Berichts-
prifungsverfahren (Artikel 21) durch den Aus-
schuss fiir die Beseitigung jeder Form von Diskri-
minierung der Frau (Frauenrechtsausschuss oder
CEDAW-Ausschuss).

Der CEDAW-Ausschuss ist mit 23 Expertinnen
und Experten besetzt, die von ihrem ,Heimatstaat
aufgrund ihrer Sachkenntnis und ihres Ansehens
vorgeschlagen und in geheimer Wahl von den
Vertragsstaaten fiir vier Jahre gewahlt werden.

Bei der Besetzung des Ausschusses insgesamt
wird - wie in internationalen Gremien tblich -
auf eine gerechte geografische Verteilung und
eine angemessene Représentation der verschiede-
nen Kulturen und der wichtigsten Rechtssysteme
geachtet (Artikel 17). Die Ausschussmitglieder
sind unabhingig und nicht an Weisungen ihres
Heimatstaates gebunden.?

«

Der Ausschuss hat die Aufgabe, die von den Ver-
tragsstaaten vorgelegten Berichte zu priifen, die
Rechenschaft iiber die nationale Umsetzung des
Ubereinkommens, getroffene Mafnahmen und
diesbeziigliche Fortschritte geben. Nichtregie-
rungsorganisationen konnen Alternativeingaben
und eigene Alternativstaatenberichte als Gegen-
gewicht, Kritik und Ergdnzung zum Staaten-
bericht erstellen, die dem Ausschuss ebenfalls
zur Uberpriifung der nationalen Umsetzung der
Konvention dienen. Die Zivilgesellschaft hat mit

23 Siehe aktuelle Mitgliederliste des CEDAW-Ausschusses unter: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CEDAW/Pages/Membership.aspx

(Stand: April 2020).
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dieser Beteiligungsmoglichkeit erheblichen
Einfluss auf die Fragen und Empfehlungen, die
der CEDAW-Ausschuss den Vertragsstaaten im
Rahmen der Uberpriifungs- und Berichtszyklen
Ubermittelt. In der Vergangenheit hat sich gezeigt,
dass der CEDAW-Ausschuss viele Hinweise der
Zivilgesellschaft aufgegriffen und sie in seine
Bewertung der Berichte und die daraus resultie-
renden Handlungsempfehlungen an die Vertrags-
staaten integriert hat.

Deutschland hat 2015 seinen kombinierten
siebten und achten Staatenbericht bei den
Vereinten Nationen eingereicht. Der CEDAW-
Ausschuss behandelte den Bericht im Februar
2017.In seinen AbschlieRenden Bemerkungen
von Mirz 2017 lobte der CEDAW-Ausschuss
Deutschland fiir eine Reihe gesetzlicher und
untergesetzlicher Manahmen, Akionsplane und
flir seinen humanitéren Einsatz bei der Aufnahme
einer grofien Zahl gefliichteter Menschen im Jahr
2015. Zugleich benannte der Ausschuss in seinen
57 Abschlieffenden Bemerkungen Hauptproblem-
bereiche und sprach Handlungsempfehlungen zu
aus seiner Sicht nach wie vor notwendigen
gleichstellungspolitischen Anstrengungen in
Umsetzung der Konvention aus.? Zu vier dieser
Empfehlungen hat die Bundesregierung im Mérz
2019 in einem Follow-up-/Zwischenbericht
Stellung genommen beziehungsweise tiber den
Stand der Umsetzung berichtet.?

Der neunte Staatenbericht Deutschlands wurde
im Juli 2021 vorgelegt. Erstmals war dieser
Staatenbericht im Rahmen des sogenannten
vereinfachten Berichtsverfahrens (simplified
reporting) erstellt worden.? Seit 2018 haben die
Vertragsstaaten auf Antrag und unter der Voraus-
setzung, dass ein Basisbericht (core document)
vorliegt, die Moglichkeit, dieses neue Berichtsver-
fahren zu wahlen. Hierdurch sollen die Abliufe
einfacher und zugleich zielfithrender gestaltet
werden. Grundlage der Berichterstattung ist eine
vom CEDAW-Ausschuss erstellte Liste mit Fragen
und Themen, die sogenannte List of Issues Prior

to Reporting (kurz LoIPR). Die Beantwortung der
LoIPR in englischer Sprache mit einem Textum-
fang von aktuell maximal 21.200 Wortern stellt
zugleich den periodischen Staatenbericht dar. Die
Abgabe des Berichts hat binnen zw6lf Monaten
nach Ubermittlung der LoIPR zu erfolgen. Die
Abschliefenden Bemerkungen, die bislang die
Berichtsgrundlage fiir den Staatenbericht bilde-
ten, werden auch weiterhin beriicksichtigt und
flief}en in die LoIPR ein.

Das Staatenberichtsverfahren wird in Deutsch-

land von einem kontinuierlichen Dialogprozess
zwischen Bundesregierung (in koordinierender
Federfiihrung des BMFSFJ) und der Zivilgesell-

schaft flankiert.

Das nachfolgende Schema stellt die Ablaufe,
einschliellich der Beteiligungsmoglichkeiten der
Zivilgesellschaft, im periodischen Berichts- und
vereinfachten Uberpriifungsverfahren dar:

24  Siehe Abschliefende Bemerkungen des CEDAW-Ausschusses vom 9. Mirz 2017 in deutscher Arbeitstibersetzung und englischer Fassung unter:

www.bmfsfj.de/cedaw.

25  Siehe Follow-up-Bericht zu den Abschliefenden Bemerkungen von 2017 unter www.bmfsfj.de/cedaw. Der Bericht nimmt Stellung beziehungs-
weise berichtet tiber Umsetzungsschritte zu folgenden Bemerkungen: Nummer 38(b) betreffend Schwangerschaftsabbruch, Nummer 40(b)
betreffend Kindesunterhalt und Unterhaltsvorschuss, Nummer 48(b) betreffend Umsetzung EU-Vorgaben zur Integration gefliichteter Frauen
und Nummer 50(d) zur Frage einer Entschidigung von in der DDR geschiedenen Frauen.

26  Weitere Informationen sind in englischer Sprache abrufbar unter der Rubrik Complaint Procedures auf der OHCHR-Website unter:
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CEDAW/Pages/ReportingProcedures.aspx.
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- Prozessbegleitung durch Zivilgesellschaft

- Vor der Pre-Sessional-Sitzung des CEDAW-Ausschusses:
Zivilgesellschaft kann eigene fachliche Eingaben,
Stellungnahmen zum Umsetzungsstand
und Fragen einreichen

- Dialog gegebenenfalls hierzu
vorab mit Bundes-
regierung/Landern

CEDAW-Ausschuss:
(Pre-Sessional Working Group)

Erarbeitung/Annahme

»Fragenkatalog*“
(List of Issues Prior to Reporting)

unter Einbeziehung Eingaben
der Zivilgesellschaft und AbschlieRende
Bemerkungen nach letzter Anhérung

- CEDAW-Staatenbericht in englischer Sprache:
Erstellung, Ressortabstimmung und Lander-
beteiligung sowie Kabinettsbeschluss
(federfiihrende Koordinierung durch BMFSFJ)

- Befassung im Deutschen Bundestag

- Dialog mit Zivilgesellschaft

zum Staatenbericht
Vertragsstaat:

Erstellung CEDAW-
Staatenbericht

Beantwortung Fragenkatalog
(List of Issues Prior to Reporting)
durch Vertragsstaat binnen

12 Monaten nach Eingang

CEDAW-Ausschuss:
Veroffentlichung und
Zuleitung der
AbschlieRenden
Bemerkungen
Handlungsauftrage und
Empfehlungen zur

Umsetzung an den
Vertragsstaat

- Ubersetzung in
deutscher Sprache und
Verbreitung durch BMFSFJ

- Dialog mit Zivilgesellschaft zu
AbschlieRenden Bemerkungen und
Umsetzungsfragen

- Gegebenenfalls Follow-up-Bericht zu einzelnen
Bemerkungen durch Vertragsstaat (entféllt im vereinfachten
Berichtsverfahren)

Vertragsstaat:
Prasentation des
Staatenberichts vor dem
CEDAW-Ausschuss

in Genf

Anhodrungen vor dem CEDAW-
Ausschuss sowohl von
Vertragsstaat als auch

Zivilgesellschaft - Vor Anhorung: Dialog mit

Zivilgesellschaft zu
Alternativbericht(en)

- Kontinuierlich im gesamten Prozess:
Offentlichkeitsarbeit, um Ubereinkommen
und Umsetzung bekannter zu machen

BMFSFI-Delegationsleitung im Gesprdch mit dem CEDAW-Ausschuss anldsslich der Anh6rung zum 9. CEDAW-Staatenbericht Deutschlands im Mai 2023 im

Genfer Sitzungssaal
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Seit Januar 2008 ist der CEDAW-Ausschuss formal
dem Buro des Hohen Kommissars fiir Menschen-
rechte der Vereinten Nationen (OHCHR) zugeord-
net. Damit wird die Frauenrechtskonvention als
einer der wesentlichen internationalen Menschen-
rechtsvertriage institutionell gewlirdigt. Zudem
kann die Umsetzung der Konvention dadurch
intensiver mit den acht anderen internationalen

Menschenrechtsinstitutionen abgestimmt werden.

Der CEDAW-Ausschuss erarbeitet auf Grundlage
der Berichte der Staaten und erhaltener Mitteilun-
gen Allgemeine Empfehlungen, unter anderem
zur Auslegung bestimmter Artikel des Frauen-
rechtsiibereinkommens und ihrer Relevanz fiir
wichtige gleichstellungspolitische Themenfelder.
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Die Allgemeinen Empfehlungen haben zwar
keinen rechtsverbindlichen Status, dennoch
haben sie durch die Mandatierung des CEDAW-
Ausschusses als Begleit- und Uberwachungs-
gremium der Konvention nach Artikel 17 und
Artikel 21 einen hohen Stellenwert. Der Ausschuss
verdeutlicht damit seine Ansicht zu den Zielen
der Konvention, zu den in ihr festgelegten Rech-
ten und Pflichten sowie zur Zuléssigkeit oder
Unzuldssigkeit bestimmter Handlungen. Die
Allgemeinen Empfehlungen des Ausschusses
tragen damit - eine entsprechende Staatenpraxis
und Rechtsansicht (opinio iuris) der Vertrags-
staaten vorausgesetzt — zur Auslegung der Kon-
vention sowie der Entwicklung von Vélker-
gewohnheitsrecht bei.
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4.1 Die Bedeutung des
Fakultativprotokolls

Die Frauenrechtskonvention war bis 1999 mit
keinem Rechtsbehelf ausgestattet, der einzelfall-
spezifische Verletzungen von Frauenrechten
erfasste. Um diesem unzureichenden Schutz zu
begegnen, wurde ein Fakultativprotokoll zum
Ubereinkommen erarbeitet, das zwei Kontroll-
mechanismen einfiihrte: die Individualbeschwer-
de und das Untersuchungsverfahren. Besondere
Bedeutung hat das Fakultativprotokoll fiir Frauen
in den Lindern, in denen kein hinreichend ausge-
staltetes Rechtssystem mit gesetzlich garantierten
Frauenrechten zur Verfiigung steht. Es wird aber
auch von Frauen aus den Staaten genutzt, die ein
entsprechendes Rechtssystem aufweisen.

Ein Grundstein fiir die Schaffung des Fakultativ-
protokolls wurde durch die Zweite Menschen-
rechtsweltkonferenz in Wien (1993) insbesondere
durch die Feststellung gelegt, dass Frauenrechte
ein unverduflerlicher, integraler und untrennbarer
Bestandteil der allgemeinen Menschenrechte sind.
Einen entscheidenden Impuls gab die Vierte Welt-
frauenkonferenz in Peking (1995), die bekréftigte,
dass Frauenrechte Menschenrechte sind.

Auf dieser Grundlage erarbeitete 1996 bis 1999
eine von der Frauenrechtskommission der Ver-
einten Nationen eingesetzte Arbeitsgruppe das
Fakultativprotokoll. Im Mirz 1999 wurde es von
der 43. Frauenrechtskommission der Vereinten
Nationen angenommen und erfolgreich abge-
schlossen. Deutschland war im Rahmen der
deutschen EU-Prasidentschaft in Verbindung
mit dem deutschen Vorsitz der Frauenrechts-
kommission konstruktiv an den Verhandlungen
zum Fakultativprotokoll beteiligt.

Das Fakultativprotokoll wurde am 6. Oktober
1999 von der Generalversammlung der Verein-
ten Nationen verabschiedet und am 22. Dezem-
ber 2000 volkerrechtlich wirksam. Fiir die Bundes-
republik Deutschland ist das Zusatzprotokoll am
15. April 2002, drei Monate nach Hinterlegung der
Ratifikationsurkunde beim Generalsekretar der
Vereinten Nationen, in Kraft getreten; damit ist es
unmittelbar geltendes Recht in Deutschland.

Bisher haben 115 Staaten das Fakultativprotokoll
ratifiziert (Stand: Februar 2023). Es gewdhrt den
Frauen in den Vertragsstaaten ein mit anderen
VN-Menschenrechtsvertrigen vergleichbares
Individualbeschwerdeverfahren, in dessen
Rahmen der CEDAW-Ausschuss ihren personli-
chen Diskriminierungsvorwurf tiberprift. Der
Ausschuss nahm bis Februar 2020 insgesamt 155
Mitteilungen zu Individualbeschwerden ent-
gegen. Bis zu diesem Datum waren hiervon 46
Beschwerden in Bearbeitung, zu 37 hat der
Ausschuss Entscheidungen getroffen und sah 32
Mal eine Verletzung der Bestimmungen des
Ubereinkommens. In 72 Fillen hat der Ausschuss
die Mitteilungen fiir unzulissig erklirt bezie-
hungsweise sie nicht weiterverfolgt.?” Die Be-
schwerdefithrerinnen beklagten unter anderem
Diskriminierungen bei der Weitergabe von
Familiennamen, diskriminierende Gesundheits-
firsorge, hiausliche Gewalt, sexuelle Beldstigung
oder Vergewaltigung sowie unzulissige Abschie-
bung und Nichtanerkennung geschlechtsspezi-
fischer Griinde in Asylverfahren.

Des Weiteren sieht das Fakultativprotokoll ein
Untersuchungsverfahren bei schwerwiegenden
oder systematischen Verletzungen der Frauen-
rechtskonvention vor. Der CEDAW-Ausschuss
kann diese Fille durch Sachverstindige unter-
suchen und mit Zustimmung des betreffenden
Vertragsstaats auch Nachforschungen in dem
jeweiligen Hoheitsgebiet anstellen. Eine solche

27 Von den genannten 155 Mitteilungen kam bislang eine aus Deutschland. Diese wurde vom CEDAW-Ausschuss als nicht zuldssig eingestuft
beziehungsweise nicht weiterverfolgt. Die Daten wurden der statistischen Ubersicht auf der OHCHR-Website zur Anzahl der Mitteilungen nach
Staaten und zum Status der Bearbeitung beziehungsweise Beurteilung entnommen. Die tabellarische Ubersicht wird fortlaufend aktualisiert und
kann unter der Rubrik ,,Complaint Procedure” unter folgendem Link abgerufen werden: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CEDAW/Pages/

CEDAWIndex.aspx (Stand: 24. April 2020).
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Untersuchung wurde bisher zum Beispiel im
Jahr 2004 durchgefiihrt. Gegenstand der Untersu-
chung waren gegen Frauen gerichtete Gewaltfille
in Mexiko. Aufgrund zahlreicher Entfiihrungen,
Vergewaltigungen und Ermordungen von Frauen
in dieser Gegend stellte der CEDAW-Ausschuss
eine systematische und schwere Verletzung der
Menschenrechte fest. Unter Beriicksichtigung der
Empfehlungen des Ausschusses wurde daraufhin
in Mexiko 2007 das Allgemeine Gesetz iber den
Zugang von Frauen zu einem gewaltfreien Leben
verabschiedet.

Das Fakultativprotokoll lisst aufderdem Beschwer-
den zu, die sich gegen ein staatliches Unterlassen
von notwendigen Schutzmafnahmen zur Unter-
bindung nichtstaatlicher Diskriminierungen
von Frauen richten. Bedeutsam ist dies unter
anderem im Bereich hiuslicher Gewalt gegen
Frauen, der in vielen Landern als nicht gesetzlich
regelbar angesehen wird. Ein Nichteinschreiten
des Staates wird mit dem Hinweis auf die zu
respektierende Privatsphire begriindet. Hiervon
betroffenen Frauen gibt das Fakultativprotokoll
die Moglichkeit, vor dem CEDAW-Ausschuss die
staatliche Akzeptanz derartiger Gewaltausiibung
sowie ein entsprechendes Nichteingreifen seitens
des Staates priifen zu lassen. Im Sinne von CEDAW
stellen alle Formen von Gewalt gegen Frauen Dis-
kriminierung und eine Verletzung der Menschen-
rechte von Frauen dar.

Der CEDAW-Ausschuss (Artikel 1
des Fakultativprotokolls)

Artikel 1 regelt die Zustandigkeit des CEDAW-
Ausschusses fir die Individualbeschwerden.
Dieser besteht aus 23 Expertinnen und Experten,
die von den Vertragsstaaten gewahlt werden.

4.2 Das Beschwerde-
verfahren (Artikel 2 bis 7
des Fakultativprotokolls)

Beschwerdeberechtigung und
Beschwerdegegenstand

Das Recht einer Beschwerde (,,Mitteilung®) steht
nach Artikel 2 Einzelpersonen oder Personen-
gruppen zu, die behaupten, Opfer einer Verletzung
eines in dem Ubereinkommen niedergelegten
Rechts durch den Vertragsstaat zu sein. Dabei
konnen sich nicht nur betroffene Frauen nach
Ausschopfung des nationalen Rechtsweges an
den CEDAW-Ausschuss wenden, sondern auch
Gruppen oder Menschenrechtsvereinigungen,
denen damit die Mdglichkeit gegeben wird, in
Vertretung fiir das oder die Opfer zu handeln.

Form der Beschwerde

Nach Artikel 3 sind die Beschwerden schriftlich
einzureichen und dirfen nicht anonym erfolgen.
Der CEDAW-Ausschuss nimmt eine Beschwerde
uber einen Staat, der zwar der Konvention, aber
nicht dem Fakultativprotokoll beigetreten ist,
nicht entgegen.

Unzuldssigkeit der Beschwerde

Artikel 4 Absatz 1 legt den sogenannten Grundsatz
der Rechtswegerschopfung fest. Dies bedeutet,
dass der CEDAW-Ausschuss nur titig wird, wenn
die Beschwerdefithrerin beziehungsweise die
Beschwerdefiihrenden in ihrem Vertragsstaat
erfolglos alle zur Verfiigung stehenden Rechtsbe-
helfe eingelegt und samtliche Instanzen durch-
schritten haben. Ausnahmsweise nimmt sich der
Ausschuss der Beschwerde an, wenn die nationa-
len Verfahren zu lange dauern und keine wirksa-
me Abhilfe zu erwarten ist.
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Eine Beschwerde ist unzuldssig, wenn

* nach Artikel 4 Absatz 2 a der CEDAW-Ausschuss
sich bereits zuvor mit der behaupteten Verlet-
zung des Frauenrechtsiibereinkommens befasst
hat beziehungsweise diese Verletzung in einem
anderen internationalen Verfahren gepriift
worden ist oder geprift wird;

* nach Artikel 4 Absatz 2 b sie den Bestimmun-
gen des Frauenrechtstibereinkommens wider-
spricht;

* nach Artikel 4 Absatz 2 ¢ die Rechtsverletzung
nicht hinreichend genau dargelegt und begriin-
det wird;

* nach Artikel 4 Absatz 2 d ihre Einreichung
rechtsmissbrauchlich ist (zum Beispiel bei
falscher Behauptung einer Rechtsverletzung);

* nach Artikel 4 Absatz 2 e sich der zugrunde
liegende Tatbestand auf einen Zeitpunkt vor
Inkrafttreten des Protokolls bezieht und nach
dessen Ratifizierung nicht mehr besteht.

Vorlaufige Malinahmen

Nach Artikel 5 Absatz 1 kann der CEDAW-Aus-
schuss, noch bevor er eine Entscheidung in der
Sache fillt, nach seinem Ermessen vorlaufige
Mafnahmen gegeniiber dem Vertragsstaat treffen.
Voraussetzung ist, dass ein nicht wiedergutzu-
machender Schaden fiir das/die Opfer der be-
haupteten Rechtsverletzung zu befiirchten ist.

Nach Absatz 2 bedeutet dies keine Vorentschei-

dung des Ausschusses tiber die Zuldssigkeit bezie-
hungsweise Begriindetheit der Beschwerde selbst.
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Weiteres Verfahren

Artikel 6 und 7 des Fakultativprotokolls regeln das
weitere Verfahren.

Gemafd Artikel 6 Absatz 1 setzt der CEDAW-Aus-
schuss, sobald er die Beschwerde angenommen
hat, den betreffenden Vertragsstaat vertraulich

in Kenntnis. Voraussetzung ist aber, dass die Be-
schwerdefiihrerin oder die Beschwerdefiihrenden
in die Bekanntgabe ihrer Identitét eingewilligt
haben. Nach Absatz 2 muss der Vertragsstaat
binnen sechs Monaten eine Stellungnahme zum
Sachverhalt abgeben.

Nach Artikel 7 praft der CEDAW-Ausschuss die
von der Beschwerdefiihrerin oder den Beschwer-
deftihrenden und dem Vertragsstaat gemachten
Angaben, die der jeweils anderen Partei zuzulei-
ten sind. Der Ausschuss erortert den Fall in nicht
offentlicher Sitzung und tibermittelt als Ergebnis
seiner Beratungen den Parteien seine Auffassun-
gen und Empfehlungen. Der Vertragsstaat hat
erneut weitere sechs Monate Zeit, darauf zu ant-
worten und auf die Ausfiihrungen des Ausschus-
ses einzugehen. Dartiber hinaus kann der CEDAW-
Ausschuss den Vertragsstaat auffordern, ihn iber
alle Mafnahmen zu unterrichten, die dieser als
Reaktion auf die Auffassungen oder Empfehlun-
gen getroffen hat. Je nach Relevanz des Falles kann
er auch verlangen, dass die von dem betroffenen
Staat erfolgten Handlungen im Staatenbericht
aufgenommen werden.



4 Das Fakultativprotokoll zur Frauenrechtskonvention (CEDAW) vom 6. Oktober 1999

4.3 Das Untersuchungs-
verfahren (Artikel 8 bis 10
des Fakultativprotokolls)

Artikel 8 und 9 regeln das Untersuchungsver-
fahren. Der Ausschuss kann titig werden, wenn
ihm Félle schwerwiegender oder systematischer
Verletzungen der im Frauenrechtsiibereinkom-
men verankerten Rechte durch einen Vertrags-
staat bekannt werden. Er fordert diesen auf, bei
der Aufklarung des Falles mitzuwirken. Mit dessen
Zustimmung sind auch Untersuchungen im
staatlichen Hoheitsgebiet mdglich. Das weitere
Kooperationsverfahren nach Ubermittlung der
Ergebnisse durch den Ausschuss entspricht im
Wesentlichen dem Verfahren der Individual-
beschwerde.

Artikel 10 enthilt die Regelung, wonach die
Vertragsstaaten bei Unterzeichnung einrdumen
konnen, dass sie das Untersuchungsverfahren
nicht akzeptieren.

4.4 Sonstige Bestimmungen

Diskriminierungsverbot (Artikel 11
des Fakultativprotokolls)

Artikel 11 enthailt ein Diskriminierungsverbot und
dient dem Schutz der Beschwerdeftihrerin oder
der Beschwerdefiihrenden vor Misshandlungen
oder Einschiichterungen durch den Vertragsstaat.

Weitere Bestimmungen (Artikel 12
bis 21 des Fakultativprotokolls)

Artikel 12 und 14 regeln die sich aus dem Fakul-
tativprotokoll ergebenden Berichtspflichten des
CEDAW-Ausschusses sowie die Bestimmung der
Geschiftsordnung. Nach Artikel 13 verpflichten
sich die Vertragsstaaten zur Bekanntmachung
und Verbreitung des Fakultativprotokolls.

Artikel 15 bis 21 enthalten Schlussbestimmungen.
Diese regeln den Beitritt der Vertragsstaaten zum
Fakultativprotokoll, das Inkrafttreten, die Ande-
rung, die Kiindigung, weitere administrative
Bestimmungen und die grundséatzliche Unzu-
lassigkeit von Vorbehalten gegen das Fakultativ-
protokoll.
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Praambel:
Die Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens -

im Hinblick darauf, dass die Charta der Vereinten
Nationen den Glauben an die Grundrechte des
Menschen, an Wiirde und Wert der menschlichen
Personlichkeit und an die Gleichberechtigung von
Mann und Frau erneut bekriftigt;

im Hinblick darauf, dass die Allgemeine Erklarung
der Menschenrechte den Grundsatz der Unzu-
lassigkeit der Diskriminierung bekraftigt und
feierlich feststellt, dass alle Menschen frei und an
Wiirde und Rechten gleich geboren sind und dass
jeder ohne irgendeinen Unterschied, einschlief3-
lich eines Unterschieds aufgrund des Geschlechts,
Anspruch hat auf alle in der genannten Erkldrung
aufgeflihrten Rechte und Freiheiten;

im Hinblick darauf, dass die Vertragsstaaten der
Internationalen Menschenrechtspakte verpflichtet
sind, die Gleichberechtigung von Mann und Frau
bei der Ausiibung aller wirtschaftlichen, sozialen,
kulturellen, biirgerlichen und politischen Rechte
sicherzustellen;

in Anbetracht der unter der Schirmherrschaft der
Vereinten Nationen und der Sonderorganisatio-
nen geschlossenen internationalen Ubereinkom-
men zur Férderung der Gleichberechtigung von
Mann und Frau;

im Hinblick ferner auf die EntschliefRungen,
Erklarungen und Empfehlungen der Vereinten
Nationen und der Sonderorganisationen zur Forde-
rung der Gleichberechtigung von Mann und Frau;

jedoch besorgt dartiber, dass die Frau trotz dieser
verschiedenen Urkunden noch immer weitgehend
diskriminiert wird;

unter Hinweis darauf, dass die Diskriminierung
der Frau die Grundsitze der Gleichberechtigung
und der Achtung der Menschenwiirde verletzt,
die Frauen daran hindert, unter den gleichen
Voraussetzungen wie Manner am politischen,
sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben
ihres Landes teilzunehmen, das Wachstum des
Wohlstands von Gesellschaft und Familie hemmt
und der Frau die volle Entfaltung ihrer Fahig-

e 17 = Tag oar Avaaibe: Bonn cen 3. Ma 1985 4T

Gosalz
zu dem Dbereinkommen vom 18. Dezember 1979
‘zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau

Vom I3 Ageil 1985

At 2
Dieses Gosotz git muth in Landa Barlin, soder dus
it 1 L phahten

Gom in Heptnneges am 17. b 1060 von der Bus R—
e varm 16 Derembar 1070 1ur Baseilgurg s 1) Deses Gasete 111 am Tage nach peines VerkGo-

Form von Ciskriinierung der Feay wirdmi dee Madge 0909 in Kraft i
E9 rugestinnt cal Arskel 7 Buchstabo b des (beesin. (2] Dor Tog, an dem cas Domeinnomenns sach s
frie) i, vowst Arikl 133 o Artst e Bundasrspubik Deutsch
Aza. & Saiz 2 des Grundgoseezos sregepensiete. Dus  Land in K e, b Im Bundesgesel At Searere

D vertnsscagimiligen Richie des Bundeanion
sind gt

windim Dundesgesstcbian verkinde

Bonn, des 35, Apil 1065

Dor Busdosprésident
Welrsazker

CEDAW - Bundesgesetzblatt II, 1985, Seite 647

keiten im Dienste ihres Landes und der Mensch-
heit erschwert;

besorgt dartiiber, dass dort, wo Armut herrscht,
Frauen beim Zugang zu Nahrungsmitteln, Ge-
sundheitseinrichtungen, Bildung, Ausbildung
und Beschiftigungsmoglichkeiten sowie bei der
Befriedigung sonstiger Bediirfnisse am ehesten
benachteiligt werden;

in der Uberzeugung, dass die Errichtung der
neuen Weltwirtschaftsordnung auf der Grundlage
von Gleichheit und Gerechtigkeit wesentlich zur
Forderung der Gleichberechtigung von Mann und
Frau beitragen wird;

nachdriicklich darauf hinweisend, dass die Beseiti-
gung der Apartheid, jeder Form von Rassismus,
Rassendiskriminierung, Kolonialismus, Neokolo-
nialismus, Aggression, ausldndischer Besetzung
und Fremdherrschaft sowie von Einmischung in
die inneren Angelegenheiten der Staaten fir die
volle Ausiibung der Rechte von Mann und Frau
unerlasslich ist;

in Bekraftigung dessen, dass die Festigung des
Weltfriedens und der internationalen Sicherheit,
die internationale Entspannung, die Zusammen-
arbeit zwischen allen Staaten ungeachtet ihrer
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Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung, die all-
gemeine und vollstindige Abriistung - insbeson-
dere die nukleare Abriistung unter strenger und
wirksamer internationaler Kontrolle -, die Durch-
setzung der Grundséitze der Gerechtigkeit, der
Gleichberechtigung und des beiderseitigen Nut-
zens in den zwischenstaatlichen Beziehungen
und die Verwirklichung des Rechts der unter
Fremd- und Kolonialherrschaft sowie auslandi-
scher Besetzung lebenden Volker auf Selbstbe-
stimmung und Unabhéngigkeit sowie die Achtung
der nationalen Souveranitit und der territorialen
Unversehrtheit den sozialen Fortschritt und die
soziale Entwicklung féordern und somit zur Ver-
wirklichung der vollen Gleichberechtigung von
Mann und Frau beitragen werden;

tiberzeugt, dass die grofRtmogliche und gleichbe-
rechtigte Mitwirkung der Frau in allen Bereichen
Voraussetzung fiir die vollstindige Entwicklung
eines Landes, fiir das Wohlergehen der Welt und
fiir die Sache des Friedens ist;

eingedenk des bisher noch nicht voll anerkannten
bedeutenden Beitrags der Frau zum Wohlergehen
der Familie und zur Entwicklung der Gesellschaft,
der sozialen Bedeutung der Mutterschaft und der
Rolle beider Elternteile in der Familie und bei der
Kindererziehung sowie in dem Bewusstsein, dass
die Rolle der Frau bei der Fortpflanzung kein Grund
zur Diskriminierung sein darf und dass die Kinder-
erziehung eine Aufgabe ist, die sich Mann und Frau
sowie die Gesellschaft insgesamt teilen miissen;

in dem Bewusstsein, dass sich die traditionelle
Rolle des Mannes und die Rolle der Frau in der
Gesellschaft und in der Familie wandeln missen,
wenn die volle Gleichberechtigung von Mann und
Frau erreicht werden soll;

entschlossen, die in der Erklarung tiber die Be-
seitigung der Diskriminierung der Frau nieder-
gelegten Grundsitze zu verwirklichen und zu
diesem Zweck die zur Beseitigung jeder Form und
Erscheinungsweise einer solchen Diskriminierung
erforderlichen Mafinahmen zu ergreifen - sind
wie folgt tibereingekommen:
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Teil I

@ Artikel 1

In diesem Ubereinkommen bezeichnet der
Ausdruck ,Diskriminierung der Frau“jede mit
dem Geschlecht begriindete Unterscheidung,
Ausschliefung oder Beschriankung, die zur Folge
oder zum Ziel hat, dass die auf die Gleichberech-
tigung von Mann und Frau gegriindete Anerken-
nung, Inanspruchnahme oder Ausiibung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten durch die
Frau - ungeachtet ihres Familienstands - im poli-
tischen, wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen,
staatsbiirgerlichen oder jedem sonstigen Bereich
beeintrachtigt oder vereitelt wird.

& Artikel 2

Die Vertragsstaaten verurteilen jede Form von Dis-
kriminierung der Frau; sie kommen tiberein, mit
allen geeigneten Mitteln unverziiglich eine Politik
zur Beseitigung der Diskriminierung der Frau zu
verfolgen, und verpflichten sich zu diesem Zweck,

a) den Grundsatz der Gleichberechtigung von
Mann und Frau in ihre Staatsverfassung oder
in andere geeignete Rechtsvorschriften auf-
zunehmen, sofern sie dies noch nicht getan
haben, und durch gesetzgeberische und
sonstige Mafinahmen fir die tatsdchliche
Verwirklichung dieses Grundsatzes zu sorgen;

b) durch geeignete gesetzgeberische und sonstige
Mafinahmen, gegebenenfalls auch Sanktionen,
jede Diskriminierung der Frau zu verbieten;

c) den gesetzlichen Schutz der Rechte der Frau
auf der Grundlage der Gleichberechtigung
mit dem Mann zu gewéhrleisten und die Frau
durch die zustindigen nationalen Gerichte
und sonstigen 6ffentlichen Einrichtungen
wirksam vor jeder diskriminierenden Hand-
lung zu schiitzen;
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d) Handlungen oder Praktiken zu unterlassen,
welche die Frau diskriminieren, und dafiir zu
sorgen, dass alle staatlichen Behdrden und
offentlichen Einrichtungen im Einklang mit
dieser Verpflichtung handeln;

e) alle geeigneten Mafinahmen zur Beseitigung
der Diskriminierung der Frau durch Personen,
Organisationen oder Unternehmen zu
ergreifen;

f) alle geeigneten MaRnahmen einschlieRlich
gesetzgeberischer Manahmen zur Anderung
oder Aufhebung aller bestehenden Gesetze,
Verordnungen, Gepflogenheiten und Prakti-
ken zu treffen, die eine Diskriminierung der
Frau darstellen;

g) alle innerstaatlichen strafrechtlichen Vor-
schriften aufzuheben, die eine Diskriminie-
rung der Frau darstellen.

& Artikel 3

Die Vertragsstaaten treffen auf allen Gebieten,
insbesondere auf politischem, sozialem, wirt-
schaftlichem und kulturellem Gebiet, alle geeigne-
ten Mafinahmen einschliefRlich gesetzgeberischer
Mafinahmen zur Sicherung der vollen Entfaltung
und Foérderung der Frau, damit gewihrleistet wird,
dass sie die Menschenrechte und Grundfreiheiten
gleichberechtigt mit dem Mann ausiiben und
geniefien kann.

@ Artikel 4

(1) Zeitweilige Sondermafnahmen der Vertrags-
staaten zur beschleunigten Herbeifithrung
der De-facto-Gleichberechtigung von Mann
und Frau gelten nicht als Diskriminierung im
Sinne dieses Ubereinkomments, diirfen aber
keinesfalls die Beibehaltung ungleicher oder
gesonderter Maf3stibe zur Folge haben; diese
Mafdnahmen sind aufzuheben, sobald die Ziele
der Chancengleichheit und Gleichbehandlung
erreicht sind.

(2) Sondermafnahmen der Vertragsstaaten —
einschlieflich der in diesem Ubereinkommen
genannten Maffnahmen - zum Schutz der
Mutterschaft gelten nicht als Diskriminierung.

@ Artikel 5

Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten
Mafnahmen,

a) um einen Wandel in den sozialen und kultu-
rellen Verhaltensmustern von Mann und
Frau zu bewirken, um so zur Beseitigung von
Vorurteilen sowie von herkémmlichen und
allen sonstigen auf der Vorstellung von der
Unterlegenheit oder Uberlegenheit des einen
oder anderen Geschlechts oder der stereo-
typen Rollenverteilung von Mann und Frau
beruhenden Praktiken zu gelangen;

b) um sicherzustellen, dass die Erziehung in
der Familie zu einem richtigen Verstiandnis
der Mutterschaft als einer sozialen Aufgabe
und zur Anerkennung der gemeinsamen
Verantwortung von Mann und Frau fir die
Erziehung und Entwicklung ihrer Kinder
beitrdgt, wobei davon ausgegangen wird,
dass das Interesse der Kinder in allen Fillen
vorrangig zu ber{icksichtigen ist.

@ Artikel 6

Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten
Mafinahmen einschliefilich gesetzgeberischer
Mafinahmen zur Abschaffung jeder Form des
Frauenhandels und der Ausbeutung der Prosti-
tution von Frauen.
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Teil I1

@ Artikel 7

Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten
Mafinahmen zur Beseitigung der Diskriminierung
der Frau im politischen und 6ffentlichen Leben
ihres Landes und gewéhrleisten insbesondere
allen Frauen in gleicher Weise wie den Mdnnern

a) das Stimmrecht bei allen Wahlen und Volks-
abstimmungen sowie das passive Wahlrecht
fur alle 6ffentlich gewahlten Gremien;

b) das Recht auf Mitwirkung an der Ausarbei-
tung der Regierungspolitik und deren Durch-
fihrung sowie auf Bekleidung 6ffentlicher
Amter und auf Wahrnehmung aller éffent-
lichen Aufgaben auf allen Ebenen staatlicher
Tatigkeit;

c) das Recht auf Mitarbeit in nichtstaatlichen
Organisationen und Vereinigungen, die sich
mit dem 6ffentlichen und politischen Leben
ihres Landes befassen.

@ Artikel 8

Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Maf3-
nahmen, um sicherzustellen, dass Frauen unter
den gleichen Bedingungen wie Mdnner und ohne
Diskriminierung die Moglichkeit haben, ihre
Regierung auf internationaler Ebene zu vertreten
und an der Arbeit internationaler Organisationen
mitzuwirken.
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& Artikel 9

(1) Die Vertragsstaaten gewihren Frauen die
gleichen Rechte wie Mdnnern hinsichtlich des
Erwerbs, des Wechsels oder der Beibehaltung
der Staatsangehorigkeit. Insbesondere stellen
die Vertragsstaaten sicher, dass weder durch
Eheschlieffung mit einem Auslander noch
durch Wechsel der Staatsangehorigkeit des
Ehemanns im Laufe der Ehe ohne Weiteres
sich die Staatsangehorigkeit der Frau dndert,
diese staatenlos wird oder ihr die Staatsange-
horigkeit ihres Mannes aufgezwungen wird.

(2) Die Vertragsstaaten gewihren Frauen die
gleichen Rechte wie Mannern im Hinblick
auf die Staatsangehorigkeit ihrer Kinder.

Teil I11

& Artikel 10

Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten
Mafinahmen zur Beseitigung der Diskriminierung
der Frau, um ihr im Bildungsbereich die gleichen
Rechte wie dem Mann zu gewéhrleisten und auf
der Grundlage der Gleichberechtigung von Mann
und Frau insbesondere Folgendes sicherzustellen:

a) Gleiche Bedingungen bei der Berufsberatung,
bei der Zulassung zum Unterricht und beim
Erwerb von Zeugnissen an Bildungseinrich-
tungen jeder Art sowohl in landlichen als auch
in stadtischen Gebieten; diese Gleichberech-
tigung gilt im Hinblick auf Vorschulen, allge-
meinbildende Schulen, Fachschulen, allge-
meine und technische Bildungseinrichtungen
im tertidren Bereich sowie flr jede Art der
Berufsausbildung;
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Zulassung zu denselben Bildungsprogrammen
und Prifungen sowie Lehrkraften mit gleich-
wertigen Qualifikationen und zu Schulanlagen
und Schulausstattungen derselben Qualitat;

Beseitigung jeder stereotypen Auffassung in
Bezug auf die Rolle von Mann und Frau auf
allen Bildungsebenen und in allen Unter-
richtsformen durch Forderung der Koeduka-
tion und sonstiger Erziehungsformen, die
zur Erreichung dieses Zieles beitragen,
insbesondere auch durch Uberarbeitung von
Lehrbtichern und Lehrpldnen und durch
Anpassung der Lehrmethoden;

Chancengleichheit bei der Erlangung von Sti-
pendien und sonstigen Ausbildungsbeihilfen;

gleiche Moglichkeiten des Zugangs zu Weiter-
bildungsprogrammen, darunter Programme
fir erwachsene Analphabeten und zur
funktionellen Alphabetisierung, insbesondere
zur moglichst baldigen Verringerung jeden
Bildungsgefilles zwischen Mann und Frau;

Verringerung des Prozentsatzes von Frauen,
die ihre Ausbildung abbrechen, sowie Veran-
staltung von Programmen fiir Mddchen und
Frauen, die vorzeitig von der Schule abgegan-
gen sind;

gleiche Moglichkeiten zur aktiven Teilnahme
an Sport und Leibesiibungen;

Zugang zu spezifischen Bildungsinforma-
tionen, die zur Gesunderhaltung und zum
Wohlergehen der Familie beitragen, ein-
schliefflich Aufklarung und Beratung in Bezug
auf die Familienplanung.

@ Artikel 11

(1) Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten
Mafdnahmen zur Beseitigung der Diskriminie-
rung der Frau im Berufsleben, um ihr auf der
Grundlage der Gleichberechtigung von Mann
und Frau gleiche Rechte zu gewéhrleisten,
insbesondere

a) das Recht auf Arbeit als unverduflerliches
Recht jedes Menschen;

b) das Recht auf dieselben Arbeitsmoglich-
keiten, einschlieRlich der Anwendung der-
selben Auswahlkriterien bei der Einstel-
lung;

c) das Recht auf freie Berufswahl und freie
Wahl des Arbeitsplatzes, das Recht auf
beruflichen Aufstieg, Arbeitsplatzsicher-
heit und alle Leistungen und Arbeitsbe-
dingungen sowie das Recht auf Berufsaus-
bildung und Umschulung, einschlief}lich
einer Lehre, der Berufsfortbildung und
der stindigen Weiterbildung;

d) das Recht auf gleiches Entgelt, einschlief3-
lich sonstiger Leistungen, und auf Gleich-
behandlung bei gleichwertiger Arbeit
sowie Gleichbehandlung bei der Bewer-
tung der Arbeitsqualitit;

e) das Recht auf soziale Sicherheit, insbeson-
dere auf Leistungen bei Eintritt in den
Ruhestand, bei Arbeitslosigkeit, Krankheit,
Invaliditit und im Alter oder bei sonstiger
Arbeitsunfihigkeit sowie das Recht auf
bezahlten Urlaub;

f) das Recht auf Schutz der Gesundheit und
auf Sicherheit am Arbeitsplatz, einschlief3-
lich des Schutzes der Fortpflanzungsfahig-
keit.
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(2) Um eine Diskriminierung der Frau wegen
Eheschlieffung oder Mutterschaft zu verhin-
dern und ihr ein wirksames Recht auf Arbeit
zu gewihrleisten, treffen die Vertragsstaaten
geeignete Mafinahmen

a) zum - mit der Androhung von Sanktionen
verbundenen - Verbot der Entlassung
wegen Schwangerschaft oder Mutter-
schaftsurlaubs sowie der Diskriminie-
rung aufgrund des Familienstands bei
Entlassungen;

b) zur Einfiihrung des bezahlten oder mit
vergleichbaren sozialen Vorteilen verbun-
denen Mutterschaftsurlaubs ohne Verlust
des bisherigen Arbeitsplatzes, des Dienst-
alters oder sozialer Zulagen;

c) zur Forderung der Bereitstellung der
erforderlichen unterstiitzenden Sozial-
dienste, die es Eltern ermoglichen, ihre
Familienpflichten mit ihren beruflichen
Aufgaben und mit der Teilnahme am
offentlichen Leben zu vereinbaren, ins-
besondere durch Férderung der Errich-
tung und des Ausbaus eines Netzes von
Einrichtungen zur Kinderbetreuung;

d) zur Gewihrung besonderen Schutzes fiir
Frauen wihrend der Schwangerschaft bei
Beschiftigungsarten, die sich als schiadlich
fir Schwangere erwiesen haben.

(3) Die Gesetze zum Schutz der Frau in den in
diesem Artikel genannten Bereichen werden
in regelméfligen Abstinden anhand der
wissenschaftlichen und technischen Erkennt-
nisse Giberpriift und erforderlichenfalls gedn-
dert, aufgehoben oder erweitert.
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& Artikel 12

(1) Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten
Mafinahmen zur Beseitigung der Diskriminie-
rung der Frau im Bereich des Gesundheits-
wesens, um der Frau gleichberechtigt mit dem
Mann Zugang zu den Gesundheitsdiensten,
einschlieflich derjenigen im Zusammenhang
mit der Familienplanung, zu gewéhrleisten.

(2) Unbeschadet des Absatzes 1 sorgen die Ver-
tragsstaaten flir angemessene und erforder-
lichenfalls unentgeltliche Betreuung der Frau
wihrend der Schwangerschaft sowie wahrend
und nach der Entbindung und fiir eine aus-
reichende Erndhrung wihrend der Schwan-
gerschaft und der Stillzeit.

& Artikel 13

Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Maf3-
nahmen zur Beseitigung der Diskriminierung der
Frau in anderen Bereichen des wirtschaftlichen
und sozialen Lebens, um der Frau nach dem
Gleichheitsgrundsatz die gleichen Rechte wie
dem Mann zu gewahrleisten, insbesondere

a) das Recht auf Familienbeihilfen;

b) das Recht, Bankdarlehen, Hypotheken und
andere Finanzkredite aufzunehmen;

c) das Recht auf Teilnahme an Freizeitbeschif-
tigungen, Sport und allen Aspekten des
kulturellen Lebens.

@ Artikel 14

(1) Die Vertragsstaaten berticksichtigen die
besonderen Probleme der Frauen auf dem
Lande und die wichtige Rolle dieser Frauen
fiir das wirtschaftliche Uberleben ihrer
Familien, einschliefilich ihrer Arbeit in nicht-
monetiren Wirtschaftsbereichen, und treffen
alle geeigneten Mafnahmen, um dafiir zu
sorgen, dass die Bestimmungen dieses Uber-
einkommens auch auf Frauen in landlichen
Gebieten Anwendung finden.
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(2) Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten
Mafinahmen zur Beseitigung der Diskriminie-
rung der Frau in landlichen Gebieten, um
dafiir zu sorgen, dass sie gleichberechtigt mit
dem Mann an der ldndlichen Entwicklung
und an den sich daraus ergebenden Vorteilen
teilhaben kann, und gewahrleisten ihr
insbesondere das Recht auf

a) Mitwirkung - auf allen Ebenen - an
der Aufstellung und Durchfiihrung von
Entwicklungspldnen;

b) Zugang zu angemessenen Gesundheits-
diensten, einschlieflich Aufklarungs- und
Beratungsdiensten und sonstigen Ein-
richtungen auf dem Gebiet der Familien-
planung;

¢) unmittelbare Leistungen aus Programmen
der sozialen Sicherheit;

d) schulische und auferschulische Ausbil-
dung und Bildung jeder Art, einschlief3-
lich funktioneller Alphabetisierung, sowie
die Nutzung aller Gemeinschafts- und
Volksbildungseinrichtungen, insbesonde-
re zur Erweiterung ihres Fachwissens;

e) Organisierung von Selbsthilfegruppen
und Genossenschaften zur Erlangung
wirtschaftlicher Chancengleichheit durch
selbststindige oder unselbststindige
Arbeit;

f) Teilnahme an allen Gemeinschafts-
betitigungen;

g) Zugang zu landwirtschaftlichen Krediten
und Darlehen, Vermarktungseinrichtun-
gen und geeigneten Technologien sowie
Gleichbehandlung im Rahmen von
Boden- und Agrarreformen und ldnd-
lichen Umsiedlungsaktionen;

h) angemessene Lebensbedingungen, ins-
besondere im Hinblick auf Wohnung,
sanitdre Einrichtungen, Elektrizitéits- und
Wasserversorgung sowie Verkehrs- und
Nachrichtenverbindungen.

Teil IV

é@
(1)

(2)

Artikel 15

Die Vertragsstaaten stellen die Frau dem
Mann vor dem Gesetz gleich.

Die Vertragsstaaten gewdhren der Frau in
zivilrechtlichen Fragen dieselbe Rechtsfihig-
keit wie dem Mann und dieselben Moglich-
keiten zur Ausiibung dieser Rechtsfihigkeit.
Insbesondere raumen sie der Frau gleiche
Rechte in Bezug auf den Abschluss von Ver-
trigen und die Verwaltung von Vermdgen ein
und gewdhren ihr Gleichbehandlung in allen
Stadien gerichtlicher Verfahren.

Die Vertragsstaaten kommen iiberein, dass alle
Vertrdge und alle sonstigen Privaturkunden,
deren Rechtswirkung auf die Einschrankung
der Rechtsfahigkeit der Frau gerichtet ist,
nichtig sind.

Die Vertragsstaaten gewdhren Mannern und
Frauen die gleichen Rechte hinsichtlich der
Rechtsvorschriften tiber die Freiziigigkeit
und die freie Wahl ihres Aufenthaltsorts und
ihres Wohnsitzes.

Artikel 16

Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten
Mafdnahmen zur Beseitigung der Diskriminie-
rung der Frau in Ehe- und Familienfragen und
gewihrleisten auf der Grundlage der Gleich-
berechtigung von Mann und Frau insbeson-
dere folgende Rechte:

a) gleiches Recht auf Eheschliefung;
b) gleiches Recht auf freie Wahl des Ehe-

gatten sowie auf Eheschlieflung nur
mit freier und voller Zustimmung;

c) gleiche Rechte und Pflichten in der Ehe
und bei deren Auflosung;
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d) gleiche Rechte und Pflichten als Eltern,
ungeachtet ihres Familienstands, in
allen ihre Kinder betreffenden Fragen;
in jedem Fall sind die Interessen der
Kinder vorrangig zu berticksichtigen;

e) gleiches Recht auf freie und verantwor-
tungsbewusste Entscheidung tiber Anzahl
und Altersunterschied ihrer Kinder sowie
auf Zugang zu den zur Ausiibung dieser
Rechte erforderlichen Informationen,
Bildungseinrichtungen und Mitteln;

f) gleiche Rechte und Pflichten in Fragen
der Vormundschaft, Pflegschaft, Perso-
nen- und Vermogenssorge, Adoption von
Kindern oder dhnlichen Rechtseinrich-
tungen, soweit das innerstaatliche Recht
derartige Rechtsinstitute kennt; in jedem
Fall sind die Interessen der Kinder
vorrangig zu bertiicksichtigen;

g) die gleichen personlichen Rechte als
Ehegatten, einschlief}lich des Rechts auf
Wahl des Familiennamens, eines Berufs
und einer Beschiftigung;

h) gleiche Rechte beider Ehegatten hinsicht-
lich des Eigentums an Vermégen und
dessen Erwerb, Bewirtschaftung, Verwal-
tung und Nutzung sowie der Verfiigung
dartiiber, gleichviel ob unentgeltlich oder
gegen Entgelt.

Die Verlobung und Eheschlieffung eines
Kindes haben keine Rechtswirksamkeit;

es werden alle erforderlichen Mafdnahmen,
einschliefllich gesetzgeberischer Mafnahmen,
ergriffen, um ein Mindestalter fiir die Ehe-
schliefung festzulegen und die Eintragung
der Eheschlieffung in ein amtliches Register
zur Pflicht zu machen.

Teil V

@ Artikel 17

(1)

Zur Priifung der Fortschritte bei der Durch-
fithrung dieses Ubereinkommens wird ein
(im Folgenden als ,Ausschuss“ bezeichneter)
Ausschuss fiir die Beseitigung der Diskrimi-
nierung der Frau eingesetzt; er besteht zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens des Uberein-
kommens aus 18, nach Ratifikation oder
Beitritt des 35. Vertragsstaats aus 23 Sach-
verstindigen von hohem sittlichen Rang

und grofier Sachkenntnis auf dem von dem
Ubereinkommen erfassten Gebiet. Die Sach-
verstindigen werden von den Vertragsstaaten
unter ihren Staatsangehoérigen ausgewéihlt
und sind in persénlicher Eigenschaft titig;
dabei ist auf eine gerechte geografische Ver-
teilung und auf Vertretung der verschiedenen
Zivilisationsformen sowie der wichtigsten
Rechtssysteme zu achten.

Die Mitglieder des Ausschusses werden in
geheimer Wahl aus einer Liste von Personen
gewdhlt, die von den Vertragsstaaten benannt
worden sind. Jeder Vertragsstaat kann einen
seiner eigenen Staatsangehorigen benennen.

Die erste Wahl findet sechs Monate nach
Inkrafttreten dieses Ubereinkommens statt.
Spatestens drei Monate vor jeder Wahl fordert
der Generalsekretir der Vereinten Nationen
die Vertragsstaaten schriftlich auf, binnen
zwei Monaten ihre Benennungen einzurei-
chen. Er stellt sodann eine alphabetische Liste
aller demgemaf! benannten Personen unter
Angabe der sie benennenden Vertragsstaaten
auf und legt sie den Vertragsstaaten vor.
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(4) Die Wahl der Ausschussmitglieder findet
auf einer vom Generalsekretiar am Sitz der
Vereinten Nationen anberaumten Sitzung
der Vertragsstaaten statt. Auf dieser Sitzung,
die beschlussfihig ist, wenn zwei Drittel der
Vertragsstaaten vertreten sind, gelten diejeni-
gen Bewerber als in den Ausschuss gewdhlt,
welche die hochste Stimmenzahl und die
absolute Stimmenmehrheit der anwesenden
und abstimmenden Vertreter der Vertrags-
staaten auf sich vereinigen.

(5) Die Ausschussmitglieder werden fiir vier Jahre
gewihlt. Jedoch lauft die Amtszeit von neun
der bei der ersten Wahl gewidhlten Mitglieder
nach zwei Jahren ab; unmittelbar nach der
ersten Wahl werden die Namen dieser neun
Mitglieder vom Vorsitzenden des Ausschusses
durch das Los bestimmt.

(6) Die Wahl der funf zusitzlichen Ausschussmit-
glieder findet gemif den Absitzen 2, 3 und 4
nach Ratifikation oder Beitritt des 35. Ver-
tragsstaats statt. Die Amtszeit zweier der bei
dieser Gelegenheit gewidhlten zusitzlichen
Mitglieder lauft nach zwei Jahren ab; die
Namen dieser beiden Mitglieder werden vom
Ausschussvorsitzenden durch das Los be-
stimmt.

(7) Zur Besetzung eines unerwartet verwaisten
Sitzes ernennt der Vertragsstaat, dessen Sach-
verstindiger aufgehort hat, Mitglied des Aus-
schusses zu sein, mit Zustimmung des Aus-
schusses einen anderen Sachverstindigen
unter seinen Staatsangehorigen.

(8) Die Ausschussmitglieder erhalten mit Zu-
stimmung der Generalversammlung Beziige
aus Mitteln der Vereinten Nationen; die
niheren Einzelheiten werden von der Gene-
ralversammlung unter Beriicksichtigung der
Bedeutung der Aufgaben des Ausschusses
festgesetzt.

(9) Der Generalsekretir der Vereinten Nationen
stellt dem Ausschuss das Personal und die

Einrichtungen zur Verfiigung, deren dieser zur

wirksamen Wahrnehmung seiner Aufgaben
nach diesem Ubereinkommen bedarf.

%
(1)

Artikel 18

Die Vertragsstaaten verpflichten sich, dem
Generalsekretér der Vereinten Nationen zur
Beratung durch den Ausschuss einen Bericht
iiber die zur Durchfithrung dieses Uber-
einkommens getroffenen Gesetzgebungs-,
Gerichts-, Verwaltungs- und sonstigen Maf3-
nahmen und die diesbeziiglichen Fortschritte
vorzulegen, und zwar

a) innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten
des Ubereinkommens fiir den betreffen-
den Staat und

b) danach mindestens alle vier Jahre und
so oft es der Ausschuss verlangt.

In den Berichten kann auf Faktoren und
Schwierigkeiten hingewiesen werden, die

das Ausmaf der Erfiillung der in diesem Uber-
einkommen vorgesehenen Verpflichtungen
beeinflussen.

Artikel 19

Der Ausschuss gibt sich eine Geschifts-
ordnung.

Der Ausschuss wahlt seinen Vorstand fiir
zwei Jahre.

Artikel 20

Der Ausschuss tritt in der Regel jahrlich fir

hochstens zwei Wochen zur Priifung der nach
Artikel 18 vorgelegten Berichte zusammen.

Die Sitzungen des Ausschusses finden in der
Regel am Sitz der Vereinten Nationen oder

an einem anderen vom Ausschuss bestimmten
geeigneten Ort statt.
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@ Artikel 21

(1) Der Ausschuss berichtet der Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen jahrlich durch
den Wirtschafts- und Sozialrat tiber seine
Tatigkeit und kann aufgrund der Prifung
der von den Vertragsstaaten eingegangenen
Berichte und Auskiinfte Vorschlige machen
und allgemeine Empfehlungen abgeben. Diese
werden zusammen mit etwaigen Stellungnah-
men der Vertragsstaaten in den Ausschuss-
bericht aufgenommen.

(2) Der Generalsekretir tibermittelt die Aus-
schussberichte der Kommission fiir die
Rechtsstellung der Frau zur Kenntnisnahme.

@ Artikel 22

Die Sonderorganisationen haben das Recht, bei
Beratung der Durchfiihrung derjenigen Bestim-
mungen dieses Ubereinkommens vertreten zu
sein, die in ihren Tatigkeitsbereich fallen. Der
Ausschuss kann die Sonderorganisationen bitten,
Berichte iiber die Durchfithrung des Uberein-
kommens auf Gebieten vorzulegen, die in ihren
Tatigkeitsbereich fallen.
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Teil VI

@ Artikel 23

Dieses Ubereinkommen lisst zur Herbeifithrung
der Gleichberechtigung von Mann und Frau
besser geeignete Bestimmungen unberiihrt, die
enthalten sind

a) inden Rechtsvorschriften eines Vertragsstaats
oder

b) in sonstigen flir diesen Staat geltenden
internationalen Ubereinkommen, Vertragen
oder Abkommen.

@ Artikel 24

Die Vertragsstaaten verpflichten sich, alle Maf3-
nahmen zu treffen, die auf nationaler Ebene zur
vollen Verwirklichung der in diesem Uberein-
kommen anerkannten Rechte erforderlich sind.

& Artikel 25

(1) Dieses Ubereinkommen liegt fiir alle Staaten
zur Unterzeichnung auf.

(2) Der Generalsekretir der Vereinten Nationen
wird zum Verwahrer dieses Ubereinkommens
bestimmt.

(3) Dieses Ubereinkommen bedarf der Ratifi-
kation. Die Ratifikationsurkunden werden
beim Generalsekretir der Vereinten Nationen
hinterlegt.

(4) Dieses Ubereinkommen liegt fiir alle Staaten
zum Beitritt auf. Der Beitritt erfolgt durch
Hinterlegung einer Beitrittsurkunde beim
Generalsekretir der Vereinten Nationen.
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& Artikel 26

(1)

Ein Vertragsstaat kann jederzeit durch eine an
den Generalsekretir der Vereinten Nationen
gerichtete schriftliche Notifikation eine Revi-
sion dieses Ubereinkommens beantragen.

Die Generalversammlung der Vereinten Na-
tionen beschliefit iiber etwaige hinsichtlich
eines derartigen Antrags zu unternehmende
Schritte.

Artikel 27

Dieses Ubereinkommen tritt am 30. Tag nach
Hinterlegung der 20. Ratifikations- oder
Beitrittsurkunde beim Generalsekretir der
Vereinten Nationen in Kraft.

Fiir jeden Staat, der nach Hinterlegung der
20. Ratifikations- oder Beitrittsurkunde dieses
Ubereinkommen ratifiziert oder ihm beitritt,
tritt es am 30. Tag nach Hinterlegung seiner
Ratifikations- oder Beitrittsurkunde in Kraft.

Artikel 28

Der Generalsekretir der Vereinten Nationen
nimmt den Wortlaut von Vorbehalten, die
ein Staat bei der Ratifikation oder beim Bei-
tritt anbringt, entgegen und leitet ihn allen
Staaten zu.

Mit Ziel und Zweck dieses Ubereinkommens
sind unvereinbare Vorbehalte nicht zulassig.

Vorbehalte kénnen jederzeit durch eine
diesbeziigliche Notifikation an den General-
sekretir der Vereinten Nationen zurtick-
genommen werden, der sodann alle Staaten
davon in Kenntnis setzt. Die Notifikation
wird mit dem Tag ihres Eingangs wirksam.

@ Artikel 29

1)

Entsteht zwischen zwei oder mehr Vertrags-
staaten Uiber die Auslegung oder Anwendung
dieses Ubereinkommens eine Streitigkeit, die
nicht auf dem Verhandlungsweg beigelegt
werden kann, so wird sie auf Verlangen einer
Partei zum Gegenstand eines Schiedsver-
fahrens gemacht. Kénnen sich die Parteien
innerhalb von sechs Monaten vom Zeitpunkt
des Antrags auf ein Schiedsverfahren tGber
dessen Ausgestaltung nicht einigen, so kann
eine Partei die Streitigkeit dem Internatio-
nalen Gerichtshof vorlegen, indem sie einen
Antrag im Einklang mit dessen Statut stellt.

Jeder Vertragsstaat kann zum Zeitpunkt der
Unterzeichnung oder Ratifikation des Uber-
einkommens oder seines Beitritts dazu
erkléren, dass er sich durch Absatz 1 nicht
als gebunden ansieht. Die anderen Vertrags-
staaten sind gegeniiber einem Vertragsstaat,
der einen derartigen Vorbehalt angebracht
hat, durch Absatz 1 nicht gebunden.

Ein Vertragsstaat, der einen Vorbehalt nach
Absatz 2 angebracht hat, kann diesen jeder-
zeit durch eine an den Generalsekretir der
Vereinten Nationen gerichtete Notifikation
zuriicknehmen.

@ Artikel 30

Dieses Ubereinkommen, dessen arabischer,
chinesischer, englischer, franzésischer, russischer
und spanischer Wortlaut gleichermafien verbind-
lich ist, wird beim Generalsekretir der Vereinten
Nationen hinterlegt.

Zu Urkund dessen haben die hierzu gehorig be-
fugten Unterzeichneten dieses Ubereinkommen
unterschrieben.
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Die Vertragsstaaten dieses Protokolls -

im Hinblick darauf, dass die Charta der Vereinten
Nationen den Glauben an die Grundrechte des
Menschen, an Wiirde und Wert der menschlichen
Personlichkeit und an die Gleichberechtigung von
Mann und Frau erneut bekraftigt;

ferner im Hinblick darauf, dass die Allgemeine
Erklarung der Menschenrechte feierlich fest-
stellt, dass alle Menschen frei und an Wiirde

und Rechten gleich geboren sind und dass jeder
ohne irgendeinen Unterschied, einschlieflich
eines Unterschieds aufgrund des Geschlechts,
Anspruch hat auf alle in der genannten Erklarung
aufgefiihrten Rechte und Freiheiten;

unter Hinweis darauf, dass die Internationalen
Menschenrechtspakte und andere internationale
Menschenrechtsiibereinkiinfte die Diskriminie-
rung aufgrund des Geschlechts verbieten;

ferner unter Hinweis auf das Ubereinkommen zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der
Frau (,Ubereinkommen®), in dem die Vertrags-
staaten jede Form von Diskriminierung der Frau
verurteilen und iibereinkommen, mit allen geeig-
neten Mitteln unverziiglich eine Politik zur Besei-
tigung der Diskriminierung der Frau zu verfolgen;

in erneuter Bekriftigung ihrer Entschlossenheit,
die volle Gleichberechtigung der Frau bei der
Austibung aller Menschenrechte und Grund-
freiheiten zu gewéhrleisten und wirksame Maf2-
nahmen zu treffen, um Verletzungen dieser
Rechte und Freiheiten zu verhindern, sind wie
folgt iibereingekommen:
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@ Artikel 1

Jeder Vertragsstaat dieses Protokolls (,Vertrags-
staat”) erkennt die Zustandigkeit des Ausschusses
fir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau
(,Ausschuss®) fiir die Entgegennahme und Priifung
von nach Artikel 2 eingereichten Mitteilungen an.

@ Artikel 2

Mitteilungen kénnen von oder im Namen von
der Hoheitsgewalt eines Vertragsstaats unter-
stehenden Einzelpersonen oder Personengruppen
eingereicht werden, die behaupten, Opfer einer
Verletzung eines im Ubereinkommen niederge-
legten Rechts durch diesen Vertragsstaat zu sein.
Wird eine Mitteilung im Namen von Einzelper-
sonen oder Personengruppen eingereicht, so hat
dies mit ihrer Zustimmung zu geschehen, es sei
denn, der Verfasser kann rechtfertigen, ohne eine
solche Zustimmung in ihrem Namen zu handeln.
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@ Artikel 3

Mitteilungen sind schriftlich abzufassen und
dirfen nicht anonym sein. Der Ausschuss nimmt
keine Mitteilung entgegen, die einen Vertragsstaat
des Ubereinkommens betrifft, der nicht Vertrags-
partei dieses Protokolls ist.

@ Artikel 4

(1)

54

Der Ausschuss priift eine Mitteilung nur,
wenn er sich vergewissert hat, dass alle zur
Verfiigung stehenden innerstaatlichen Rechts-
behelfe erschopft worden sind, sofern nicht
das Verfahren bei der Anwendung solcher
Rechtsbehelfe unangemessen lange dauert
oder keine wirksame Abhilfe erwarten lasst.

Der Ausschuss erklart eine Mitteilung fiir
unzuldssig, wenn

a) dieselbe Sache bereits vom Ausschuss
untersucht worden ist oder in einem
anderen internationalen Untersuchungs-
oder Streitregelungsverfahren gepraft
worden ist oder geprift wird;

b) sie unvereinbar mit den Bestimmungen
des Ubereinkommens ist;

c) sie offensichtlich unbegriindet ist oder
nicht hinreichend begriindet wird;

d) sie einen Missbrauch des Rechts auf
Einreichung einer Mitteilung darstellt;

e) sich die der Mitteilung zugrunde liegen-
den Tatsachen vor dem Inkrafttreten des
Protokolls fiir den betreffenden Vertrags-
staat ereignet haben, sofern sie nicht auch
nach diesem Zeitpunkt weiter bestehen.

& Artikel 5

(1)

Der Ausschuss kann jederzeit nach Eingang
einer Mitteilung und bevor eine Entscheidung
in der Sache selbst getroffen worden ist, dem
betreffenden Vertragsstaat ein Gesuch zur
sofortigen Priifung tibermitteln, in dem er
aufgefordert wird, die vorldufigen Maffnahmen
zu treffen, die gegebenenfalls erforderlich
sind, um einen moglichen, nicht wiedergut-
zumachenden Schaden fir das oder die Opfer
der behaupteten Verletzung abzuwenden.

Ubt der Ausschuss sein Ermessen nach Absatz
1 aus, so bedeutet das keine Entscheidung
Uber die Zuléssigkeit der Mitteilung oder in
der Sache selbst.

Artikel 6

Sofern nicht der Ausschuss eine Mitteilung
fir unzuléssig erachtet, ohne sich dabei an
den betreffenden Vertragsstaat zu wenden,
und sofern die Person oder Personen in die
Offenlegung ihrer Identitit gegentiber
diesem Vertragsstaat einwilligen, bringt der
Ausschuss jede ihm nach diesem Protokoll
zugegangene Mitteilung dem Vertragsstaat
vertraulich zur Kenntnis.

Der betreffende Vertragsstaat tibermittelt
dem Ausschuss innerhalb von sechs Monaten
schriftliche Erklarungen oder Darlegungen
zur Klarung der Sache und der gegebenenfalls
von ihm getroffenen Abhilfemafinahmen.
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& Artikel 7

(1) Der Ausschuss priift die ihm nach diesem
Protokoll zugegangenen Mitteilungen unter
Berticksichtigung aller ihm von oder im
Namen von Einzelpersonen oder Personen-
gruppen und von dem betreffenden Vertrags-
staat unterbreiteten Angaben, wobei diese
Angaben den betreffenden Parteien zuzu-
leiten sind.

(2) Der Ausschuss berit tiber Mitteilungen
aufgrund dieses Protokolls in nicht 6ffent-
licher Sitzung.

(3) Nach Priifung einer Mitteilung tibermittelt
der Ausschuss den betreffenden Parteien
seine Auffassungen zusammen mit etwaigen
Empfehlungen.

(4) Der Vertragsstaat zieht die Auffassungen
des Ausschusses zusammen mit etwaigen
Empfehlungen gebtihrend in Erwagung und
unterbreitet dem Ausschuss innerhalb von
sechs Monaten eine schriftliche Antwort,
einschlieflich Angaben tiiber alle unter
Berticksichtigung der Auffassungen und
Empfehlungen des Ausschusses getroffenen
Mafinahmen.

(5) Der Ausschuss kann den Vertragsstaat auffor-
dern, weitere Angaben {iber alle Maffnahmen,
die der Vertragsstaat als Reaktion auf die
Auffassungen oder etwaigen Empfehlungen
des Ausschusses getroffen hat, vorzulegen,
einschliefRlich, soweit dies vom Ausschuss als
geeignet erachtet wird, in den folgenden Be-
richten des Vertragsstaats nach Artikel 18 des
Ubereinkommens.

@ Artikel 8

1)

Erhélt der Ausschuss zuverlissige Angaben,
die auf schwerwiegende oder systematische
Verletzungen der im Ubereinkommen nieder-
gelegten Rechte durch einen Vertragsstaat
hinweisen, so fordert der Ausschuss diesen
Vertragsstaat auf, bei der Prifung dieser
Angaben mitzuwirken und zu diesen Angaben
Stellung zu nehmen.

Der Ausschuss kann unter Berticksichtigung
der von dem betreffenden Vertragsstaat abge-
gebenen Stellungnahmen sowie aller sons-
tigen ihm zur Verfiigung stehenden zuver-
lassigen Angaben eines oder mehrere seiner
Mitglieder beauftragen, eine Untersuchung
durchzufiihren und ihm sofort zu berichten.
Sofern geboten, kann die Untersuchung mit
Zustimmung des Vertragsstaats einen Besuch
in seinem Hoheitsgebiet einschliefien.

Nachdem der Ausschuss die Ergebnisse einer
solchen Untersuchung gepriift hat, ibermit-
telt er sie zusammen mit etwaigen Bemerkun-
gen und Empfehlungen dem betreffenden
Vertragsstaat.

Der Vertragsstaat unterbreitet innerhalb von
sechs Monaten nach Eingang der vom Aus-
schuss Gibermittelten Ergebnisse, Bemerkun-
gen und Empfehlungen dem Ausschuss seine
Stellungnahmen.

Eine solche Untersuchung ist vertraulich
durchzufiihren; die Mitwirkung des Vertrags-
staats ist auf allen Verfahrensstufen anzu-
streben.
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@ Artikel 9

(1) Der Ausschuss kann den betreffenden
Vertragsstaat auffordern, in seinen Bericht
nach Artikel 18 des Ubereinkommens Ein-
zelheiten tiber Mafnahmen aufzunehmen,
die als Reaktion auf eine nach Artikel 8 dieses
Protokolls durchgefiihrte Untersuchung
getroffen wurden.

(2) Sofern erforderlich, kann der Ausschuss nach
Ablauf des in Artikel 8 Absatz 4 genannten
Zeitraums von sechs Monaten den betreffen-
den Vertragsstaat auffordern, ihn tiber die
als Reaktion auf eine solche Untersuchung
getroffenen Mafinahmen zu unterrichten.

@ Artikel 10

(1) Jeder Vertragsstaat kann zum Zeitpunkt
der Unterzeichnung oder Ratifikation dieses
Protokolls oder seines Beitritts dazu erklaren,
dass er die in den Artikeln 8 und 9 vorge-
sehene Zustidndigkeit des Ausschusses nicht
anerkennt.

(2) Jeder Vertragsstaat, der eine Erklarung nach
Absatz 1 abgegeben hat, kann diese Erklarung
jederzeit durch eine an den Generalsekretér
gerichtete Notifikation zurticknehmen.

@ Artikel 11

Ein Vertragsstaat trifft alle geeigneten Mafinah-
men, um sicherzustellen, dass seiner Hoheitsge-
walt unterstehende Personen nicht deshalb einer
Misshandlung oder Einschiichterung ausgesetzt
werden, weil sie sich aufgrund dieses Protokolls
an den Ausschuss gewandt haben.

@ Artikel 12

Der Ausschuss nimmt in seinen Jahresbericht
nach Artikel 21 des Ubereinkommens eine
Zusammenfassung seiner Tatigkeit nach diesem
Protokoll auf.

56

@ Artikel 13

Jeder Vertragsstaat verpflichtet sich, das Uberein-
kommen und dieses Protokoll weithin bekannt
zu machen und zu verbreiten und den Zugang

zu Angaben Uber die Auffassungen und Empfeh-
lungen des Ausschusses, insbesondere in diesen
Vertragsstaat betreffenden Sachen, zu erleichtern.

@ Artikel 14

Der Ausschuss gibt sich eine Geschiftsordnung,
die bei der Erfiillung der ihm durch dieses Proto-
koll iibertragenen Aufgaben zu beachten ist.

& Artikel 15

(1) Dieses Protokoll liegt fir jeden Staat, der das
Ubereinkommen unterzeichnet oder ratifi-
ziert hat oder ihm beigetreten ist, zur Unter-
zeichnung auf.

(2) Dieses Protokoll bedarf der Ratifikation, die
von allen Staaten vorgenommen werden
kann, die das Ubereinkommen ratifiziert
haben oder ihm beigetreten sind. Die Ratifika-
tionsurkunden werden beim Generalsekretar
der Vereinten Nationen hinterlegt.

(3) Dieses Protokoll steht jedem Staat, der das
Ubereinkommen ratifiziert hat oder ihm
beigetreten ist, zum Beitritt offen.

(4) Der Beitritt erfolgt durch Hinterlegung einer
Beitrittsurkunde beim Generalsekretir der
Vereinten Nationen.

@ Artikel 16

(1) Dieses Protokoll tritt drei Monate nach
Hinterlegung der zehnten Ratifikations- oder
Beitrittsurkunde beim Generalsekretér der
Vereinten Nationen in Kraft.

(2) Fir jeden Staat, der dieses Protokoll nach
seinem Inkrafttreten ratifiziert oder ihm
nach seinem Inkrafttreten beitritt, tritt es
drei Monate nach Hinterlegung seiner
Ratifikations- oder Beitrittsurkunde in Kraft.
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& Artikel 17

Vorbehalte zu diesem Protokoll sind nicht zulissig.

& Artikel 18

(1) Jeder Vertragsstaat kann eine Anderung dieses
Protokolls vorschlagen und ihren Wortlaut
beim Generalsekretir der Vereinten Nationen
einreichen. Der Generalsekretdr ibermittelt
sodann alle Anderungsvorschlige den Ver-
tragsstaaten mit der Aufforderung, ihm mit-
zuteilen, ob sie eine Konferenz der Vertrags-
staaten zur Beratung und Abstimmung tiber
die Vorschlige befiirworten. Beftirwortet
wenigstens ein Drittel der Vertragsstaaten
eine solche Konferenz, so beruft der General-
sekretir die Konferenz unter der Schirm-
herrschaft der Vereinten Nationen ein. Jede
Anderung, die von der Mehrheit der auf der
Konferenz anwesenden und abstimmenden
Vertragsstaaten angenommen wird, ist der
Generalversammlung der Vereinten Nationen
zur Billigung vorzulegen.

(2) Die Anderungen treten in Kraft, wenn sie
von der Generalversammlung der Vereinten
Nationen gebilligt und von einer Zweidrittel-
mehrheit der Vertragsstaaten dieses Protokolls
nach Mafdgabe ihrer verfassungsrechtlichen
Verfahren angenommen worden sind.

(3) Treten die Anderungen in Kraft, so sind sie fiir
die Vertragsstaaten, die sie angenommen
haben, verbindlich, wahrend fir die anderen
Vertragsstaaten weiterhin dieses Protokoll
und alle frither von ihnen angenommenen
Anderungen gelten.

@ Artikel 19

1)

Jeder Vertragsstaat kann dieses Protokoll
jederzeit durch schriftliche Notifikation an
den Generalsekretér der Vereinten Nationen
kiindigen. Die Kiindigung wird sechs Monate
nach Eingang der Notifikation beim General-
sekretir wirksam.

Die Kiindigung beriihrt nicht die weitere
Anwendung dieses Protokolls auf Mitteilun-
gen nach Artikel 2 oder Untersuchungen nach
Artikel 8, die vor dem Wirksamwerden der
Kiindigung eingegangen oder begonnen
worden sind.

@ Artikel 20

Der Generalsekretir der Vereinten Nationen
unterrichtet alle Staaten von

a)

den Unterzeichnungen, Ratifikationen und
Beitritten nach diesem Protokoll;

dem Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Pro-
tokolls und der Anderungen nach Artikel 18;

Kiindigungen nach Artikel 19.

Artikel 21

Dieses Protokoll, dessen arabischer, chinesi-
scher, englischer, franzosischer, russischer und
spanischer Wortlaut gleichermafien verbind-
lich ist, wird im Archiv der Vereinten Nationen
hinterlegt.

Der Generalsekretir der Vereinten Nationen
iibermittelt allen in Artikel 25 des Uberein-
kommens bezeichneten Staaten beglaubigte
Abschriften dieses Protokolls.
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71 Einfihrung

Die durch die Menschenrechtskonventionen

und Pakte der Vereinten Nationen eingerichteten
unabhingigen Vertragsausschiisse (englisch: treaty
bodies) sind insbesondere dafiir zustindig, die

von den Vertragsstaaten der Ubereinkommen
periodisch vorzulegenden Staatenberichte zu
Uberprifen, den Staaten Empfehlungen zu geben
und Individualbeschwerden zu bearbeiten.

Ein solches Gremium ist auch durch Artikel 17
des Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau eingesetzt worden:
der Frauenrechtsausschuss oder Ausschuss fiir
die Beseitigung der Diskriminierung der Frau
(CEDAW-Ausschuss). Dieser kann nach Artikel 21
der Frauenrechtskonvention auf Basis der Prii-
fung der von den Vertragsstaaten eingegangenen
Berichte und Auskiinfte Handlungsvorschlage
machen und Allgemeine Empfehlungen abgeben.
Somit hat er die Moglichkeit, die in der Frauen-
rechtskonvention enthaltenen Verpflichtungen
der Vertragsstaaten zu interpretieren und diese
Auslegungen als Bemerkungen und Allgemeine
Empfehlungen (General Recommendations
beziehungsweise General Comments) an die
Staaten zu richten.

Die rechtliche Bedeutung der Allgemeinen
Empfehlungen ist umstritten und oftmals werden
sie als Quellen des volkerrechtlichen ,Soft Law*
gesehen. Denn einerseits sind sie volkerrechtlich

nicht verbindlich und haben folglich keinen Ver-
pflichtungscharakter wie die Konventionsrechte
selbst. Andererseits formulieren sie den aktuellen
Stand der rechtlichen Auslegung der Menschen-
rechtsnormen durch den durch das Ubereinkom-
men mandatierten Fachausschuss und haben von
daher politisches Gewicht, indem sie zu einzelnen
Themen und gleichstellungspolitischen Hand-
lungsfeldern klare Ziele zum Ausdruck bringen,
Rechtsliucken schliefen, abstrakte Rechte und
Pflichten konkretisieren oder einzelne Hand-
lungen als zuldssig oder unzuléssig bewerten.

Die Allgemeinen Empfehlungen verfolgen primar
den Zweck, die teilweise recht allgemein gehalte-
nen beziehungsweise aufgrund der begrenzten
Liange des Konventionstextes nicht erschépfend
beschriebenen Ziele und den Konventionsartikeln
immanente, wenn auch nicht immer ausdriicklich
genannte Verpflichtungen im Lichte auch aktuel-
ler Entwicklungen und unter Beriicksichtigung be-
sonderer Themenstellungen konkret zu erldutern.
Somit dienen die Allgemeinen Empfehlungen den
Vertragsstaaten bei der Erfiillung ihrer Menschen-
rechtsverpflichtungen als Wegweiser und Orien-
tierungshilfe zur vollstindigen Umsetzung der
Frauenrechtskonvention. Der CEDAW-Ausschuss
erwartet von den Vertragsstaaten, dass sie die
Allgemeinen Empfehlungen bei der Umsetzung
des Ubereinkommens und bei ihrer Berichterstat-

tung berticksichtigen.
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Da die Allgemeinen Empfehlungen als Uber-
zeugungsstrategien konzipiert wurden und
Mafistibe setzen, kommen sie nicht nur den
Staaten, sondern auch dem Ausschuss sowie den
nationalen Menschenrechtsinstitutionen und
nichtstaatlichen Organisationen als wesentliche
Auslegungshilfen zugute. Viele Nichtregierungs-
organisationen nutzen sie bei der Erstellung
ihrer Alternativberichte und Eingaben, die dem
CEDAW-Ausschuss als Ergdnzung der Staaten-
berichte dienen.

Zwischen 1986 und bis zum Erscheinen dieses
Handbuchs 2020 hat der CEDAW-Ausschuss
insgesamt 37 Allgemeine Empfehlungen ange-
nommen, die in der nachfolgenden tabellari-
schen Ubersicht in Kapitel 7.2 kurzgefasst dar-
gestellt werden.

Daran anschliefRend finden sich im Kapitel 7.3

die Arbeitsiibersetzungen ausgewahlter dlterer
Allgemeiner Empfehlungen (Nummer 13, 19,

23, 24 und 25 aus den Jahren 1989-2004) sowie der
zwischen 2010-2020 vom CEDAW-Ausschuss
angenommenen Allgemeinen Empfehlungen
Nummer 27-38.

Sitz der Vereinten Nationen in Genf
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7.2 Tabellarische Ubersicht der Allgemeinen Empfehlungen

Nummer
Sitzung

Thema und
Bezug zu den Artikeln

Ausziige Inhalt

1986

Nummer 1
5. Sitzung

1987

Die Berichterstattung
durch die Vertragsstaaten

Artikel 18

Erstbericht folgt innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten der Konvention
flr einen Staat; danach alle vier Jahre.

Nummer 2 Die Berichterstattung e Zusatzinformationen zum Staatenbericht sind dem Generalsekretariat mindestens
6. Sitzung durch die Vertragsstaaten drei Monate vor der Sitzung, in der dieser behandelt wird, vorzulegen.

Artikel 18
Nummer 3 Bildungs- und * Beseitigung von Vorurteilen und Verhaltensmustern, die das Prinzip der sozialen
6. Sitzung Offentlichkeitsarbeit Gleichheit der Frau behindern, durch Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit.

Artikel 5
Nummer 4 Vorbehalte zum * Die erhobenen Vorbehalte diirfen Ziel und Zweck der Konvention nicht vereiteln.
6. Sitzung Ubereinkommen » Aufforderung an die Vertragsstaaten zur Uberpriifung und gegebenenfalls

1988

Artikel 28

Ricknahme

Nummer 5 Zeitweilige e Verstarkter Gebrauch von zeitweiligen SondermalRnahmen zur Herbeiftihrung
7.Sitzung SondermaRnahmen von De-facto-Gleichstellung
Artikel 4 Absatz 1
Nummer 6 Effektive nationale * Effektive nationale Mechanismen und Verfahren der Gleichstellungspolitik:
7.Sitzung Mechanismen und Gleichstellungsinstitutionen auf nationaler Regierungsebene, die die Situation
Offentlichkeit von Frauen umfassend untersuchen, sollen entsprechende Politiken formulieren
und beraten, wie sich die allgemeine Regierungspolitik auf Frauen auswirkt.
Artikel 3
Nummer 7 Ressourcen * Vertragsstaaten missen dem Ausschuss ausreichende Ressourcen zur Verfiigung
7.Sitzung stellen.
Nummer 8 Umsetzung Artikel 8 * Vertragsstaaten ergreifen Manahmen, um sicherzustellen, dass Frauen unter
7.Sitzung des Ubereinkommens den gleichen Bedingungen wie Madnner und ohne Diskriminierung die Moglichkeit

1989

Artikel 4 Absatz 1
Artikel 8

haben, ihre Regierung auf internationaler Ebene zu vertreten und an der Arbeit
internationaler Organisationen mitzuwirken.

Nummer 9 Statistische Daten, die die e Statistische Daten sind fir die Analyse der Situation der Frau in den jeweiligen
8. Sitzung Situation der Frauen betreffen. Vertragsstaaten notwendig.
Artikel 3
Nummer10  Der zehnte Jahrestag * Am 18. Dezember 1989 feierte das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form
8. Sitzung der Verabschiedung des von Diskriminierung der Frau seinen zehnten Jahrestag.
Ubereinkommens e Empfehlungen des Ausschusses: Entwicklung von Programmen zur Verbreitung
der Konvention unter Einbeziehung von Nichtregierungsorganisationen und
Frauenorganisationen
Nummer 11  Technische Beratung fiir * Ermutigung, Férderung und technische Beratung anderer Vertragsstaaten bei
8. Sitzung die Berichterstattung der Berichterstattung nach Artikel 18 des Ubereinkommens, zum Beispiel durch

Artikel 18

Fortbildungen
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Nummer Thema und Ausziige Inhalt
Sitzung Bezug zu den Artikeln
Nummer 12  Schutz vor Gewalt e Schutz der Frau vor Gewalt innerhalb der Familie, am Arbeitsplatz oder in anderen
8. Sitzung gegen Frauen Bereichen des sozialen Lebens
* Empfehlung an die Vertragsstaaten, in ihren Staatenberichten hierzu Informatio-
Artikel 2 nen bereitzustellen (unter anderem tiber Gesetzgebung und MaRnahmen zum
Artikel 5 Schutz von Frauen vor Gewalt, statistische Daten sowie Hilfsangebote fiir Frauen)
Artikel 11
Artikel 12
Artikel 16
Nummer 13  Gleiches Entgelt fir * Aufnahme des Prinzips des gleichen Entgelts fiir gleichwertige Arbeit in die
8. Sitzung gleichwertige Arbeit nationale Gesetzgebung

Artikel 11 Absatz 1 d

Ratifizierung des ILO-Ubereinkommens Nummer 100 (Ubereinkommen iiber die
Gleichheit des Entgelts mannlicher und weiblicher Arbeitskrafte fiir gleichwertige
Arbeit)

Nummer 14  Genitalverstimmelung * MaRnahmen zur Abschaffung der Praxis der Genitalverstimmelung von Mddchen
9. Sitzung von Méddchen und Frauen und Frauen (Sammlung und Verbreitung von Daten, Aufkldrungs- und Schulungs-
programme, Verfolgung von geeigneten gesundheitspolitischen Strategien)
Artikel 12
Nummer 15 Vermeidung der Diskriminie- * Verbreitung von Informationen, um das 6ffentliche Bewusstsein tiber das Risiko
9. Sitzung rung der Frau bei nationalen einer Ansteckung mit HIV/AIDS und tiber deren Auswirkungen zu erhéhen,

1991

Strategien zur Vorbeugung
und Kontrolle des Immun-
schwichesyndroms AIDS

Artikel 12

insbesondere bei Frauen und Kindern
Programme zur Bekdmpfung von AIDS
Vorbeugung von Diskriminierung der Frau infolge von AIDS

Nummer 16  Unbezahlte weibliche * Problematik der unbezahlten weiblichen Arbeitskrafte in Familienunternehmen,
10. Sitzung Arbeitskréfte in landlichen da dies eine Form der Ausbeutung der Frau darstellt
und stadtischen Familien- * Gewahrleistung von Bezahlung, Sozialversicherung und soziale Beihilfen fiir in
unternehmen Familienunternehmen tétige Frauen
Artikel 2 ¢
Artikel 11 Absatz 1 ¢
Artikel 11 Absatz 1 d
Artikel 11 Absatz 1 e
Artikel 14
Artikel 16 Absatz 1 h
Nummer 17  Bewertung und Quantifi- * Erfassung und Bewertung der unbezahlten héduslichen Arbeit der Frau durch die
10. Sitzung zierung unvergiiteter haus- Vertragsstaaten (Umfragen, nach Geschlecht aufgeschlisselte statistische Daten)
licher Tatigkeiten der Frau * Einbeziehung der unvergiiteten hauslichen Arbeit der Frau in das Bruttosozial-
und deren Anerkennung im produkt
Bruttosozialprodukt
Artikel 3
Artikel 11
Nummer 18  Frauen mit Behinderungen * Frauen mit Behinderungen erleiden eine doppelte Diskriminierung und gehéren
10. Sitzung somit zu den schutzbeddrftigen Gruppen.

Artikel 1

Artikel 3

Artikel 4 Absatz 1
Artikel 7

Artikel 10

Artikel 11

Artikel 12

Artikel 14

Empfehlungen an die Vertragsstaaten:

* Gewahrleistung eines gleichberechtigten Zugangs zu Ausbildung,
Beschaftigung, Gesundheitsdiensten und zur Sozialversicherung

* Gewahrleistung der Teilnahme an allen Bereichen des sozialen
und kulturellen Lebens
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Nummer Thema und Ausziige Inhalt

Sitzung Bezug zu den Artikeln

Nummer19  Gewalt gegen Frauen * Definition von geschlechtsspezifischer Gewalt (Handlungen, die kérperlichen,

11. Sitzung seelischen oder sexuellen Schaden oder Schmerz zufiigen, einschlieflich der
Artikel 1 Androhung solcher Handlungen, Nétigung oder Freiheitsberaubung, zum Beispiel
Artikel 2 e Gewalt und Missbrauch in der Familie, Zwangsehe, Genitalverstimmelung von
Artikel 2 f Médchen und Frauen, Frauenhandel, Ausbeutung der Prostitution von Frauen,
Artikel 3 sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz etc.)
Artikel 5 e Verdeutlichung, dass Gewalt gegen Frauen eine Verletzung ihrer fundamentalen
Artikel 6 Menschenrechte in vielen Bereichen ist (unter anderem des Rechts, nicht gefoltert
Artikel 10 ¢ zu werden, des Rechts auf Freiheit und Sicherheit, des Rechts auf gleichen Schutz
Artikel 11 des Gesetzes, des Rechts auf gerechte und angemessene Arbeitsbedingungen).
Artikel 12 * Empfehlung an die Vertragsstaaten unter anderem:
Artikel 14 Umsetzung des Ubereinkommens durch gezielte MaRnahmen zur Beseitigung
Artikel 16 jeder Form der Gewalt gegen Frauen sowie detaillierte Berichterstattung dariiber

in den Staatenberichten:

¢ Erlass von Rechtsvorschriften/Gesetzen gegen jede Art der Gewalt
mit entsprechenden Strafen und Schadensersatzanspriichen

* Gendersensible Fortbildungs- und Aufklarungsprogramme fiir Justiz-,
Polizei- und Vollzugsbeamtinnen und -beamte

¢ Schutzeinrichtungen fir Opfer von Gewalt

¢ Erstellen von Statistiken, Forschungen zu Gewalt und ihren Ursachen,
Effekten sowie der Effektivitat von MaRnahmen zur Bekampfung von Gewalt

¢ Bereitstellung von Informationen, zum Beispiel zu sexueller Belastigung
am Arbeitsplatz

* MaRnahmen, um sicherzustellen, dass Medien Respekt Frauen gegeniiber
fordern.

* MaRnahmen gegen Menschenhandel und sexuelle Ausbeutung

* MaRnahmen gegen Zwang in Bezug auf reproduktive Rechte der Frau

¢ Strafbarkeit von sogenannten ,Ehrenmorden®

* Rehabilitationsprogramme fiir Tater hauslicher Gewalt

e Praventive MaRnahmen wie Erziehungs- und Aufklarungsprogramme fir
die breite Offentlichkeit

Nummer20  Vorbehalte zum * Vertragsstaaten sollen die Giiltigkeit ihrer Vorbehalte Giberpriifen.
11. Sitzung Ubereinkommen

Artikel 28
Artikel 29
Nummer21l Gleichstellung in Ehe ¢ Gleiches Recht fiir Frauen hinsichtlich des Erwerbs, des Wechsels oder
13. Sitzung und Familie der Beibehaltung der Staatsangehérigkeit
* Gleichstellung vor dem Gesetz und der Rechtsfahigkeit der Frau
Artikel 1 (zum Beispiel Abschluss von Vertragen, Verwaltung von Vermégen etc.)
Artikel 2 * Gleiches Recht zur EheschlieBung und auf freie Wahl des Ehegatten
Artikel 3 * Gleiche Rechtsstellung der Eltern
Artikel 5 ¢ Frauen haben das Recht, (iber die Anzahl ihrer Kinder und die Geburtenabstinde
Artikel 9 zu entscheiden; Zugang zu Verhiitungsmalnahmen.
Artikel 10 h e Recht auf freie Berufswahl
Artikel 11 Absatz 1 a * Verbot der EheschlieBung von Minderjahrigen, der Bigamie und Polygamie
Artikel 11 Absatz 1 ¢
Artikel 15
Artikel 16
Artikel 24

Artikel 28
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Nummer Thema und Ausziige Inhalt
Sitzung Bezug zu den Artikeln
1995
Nummer22  Novellierung von Artikel 20 * Begrenzte Dauer der Sitzungsperioden des Ausschusses ist ein Hindernis.
14. Sitzung des Ubereinkommens * Der Ausschuss empfiehlt die Novellierung von Artikel 20 beziiglich der Sitzungs-
dauer.
Artikel 20 Absatz 1
1997
Nummer 23  Politisches und * Vertragsstaaten verpflichten sich zur Beseitigung der Diskriminierung der Frauen
16. Sitzung o6ffentliches Leben im politischen und 6ffentlichen Leben.
* Vertragsstaaten gewahrleisten das aktive und passive Wahlrecht, das Recht
Praambel auf Mitwirkung an der Ausarbeitung und Durchfiihrung der Regierungspolitik,
Artikel 4 die Bekleidung &ffentlicher Amter und die Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben
Artikel 7 auf nationaler und internationaler Ebene.
Artikel 8 * Gewinscht sind zeitweilige SondermalRnahmen, um die gleichberechtigte Teilhabe

der Frau am &ffentlichen Leben und an Entscheidungsprozessen zu erreichen
(unter anderem durch finanzielle Unterstiitzung, Quotenregelung etc.).

Nummer 24  Frauen und Gesundheit e Artikel 12 zielt auf die Verwirklichung des Rechts der Frau auf das erreichbare

20. Sitzung HéchstmaR an Gesundheit ab und verlangt die Abschaffung der Diskriminierung
Artikel 1 der Frau beim Zugang zu Gesundheitsdiensten in den Bereichen der Familien-
Artikel 5b planung, Schwangerschaft, wahrend der Entbindung und in der Zeit danach.
Artikel 10 e Empfehlungen an die Vertragsstaaten unter anderem:
Artikel 10 h * Erlass und wirksame Umsetzung von Rechtsvorschriften, politischen Richtlinien
Artikel 11 und Programmen zur Beseitigung geschlechtsspezifischer Gewalt
Artikel 12 e Zuteilung von Haushaltsmitteln, personellen und administrativen Ressourcen,
Artikel 14 Absatz 2 b um Gesundheit der Frauen als einen Anteil des gesamten Gesundheitsbudgets
Artikel 14 Absatz 2 h sicherzustellen
Artikel 16 Absatz 1 e e Zugang der Frauen zu Dienstleistungen der Gesundheitsflrsorge, zu Ausbil-
Artikel 16 Absatz 2 dung und Information, einschlieflich des Bereichs der Gesundheit in Beziehung

auf Sexualitdt und reproduktive Gesundheit

* Staatlich geférderte Programme fir Vorbeugung und Behandlung von sexuell
tibertragbaren Krankheiten, zum Beispiel HIV/AIDS

* Geschlechtsorientierte Ausbildungslehrpléne fiir Beschaftigte im Gesundheits-
wesen

Nummer 25  Zeitweilige SondermaR- *  Wesentliches Ziel und Zweck der Konvention besteht in der Beseitigung jeder
30. Sitzung nahmen nach Artikel 4 Form von Diskriminierung der Frau und in der Herbeifiihrung einer De-jure- und
des Ubereinkommens De-facto-Gleichstellung zwischen Mann und Frau zum uneingeschrankten
Genuss ihrer Menschenrechte und fundamentalen Freiheiten.
Artikel 3 e Unterreprasentation von Frauen in allen Bereichen Gberwinden
Artikel 4 * Umverteilung von Ressourcen und Machtausgleich zwischen Mann und Frau

* Die Vertragsstaaten sollen unter anderem sicherstellen, dass:

* ihre Gesetze keine Diskriminierung der Frau enthalten und die tatsachliche
(de facto) Gleichstellung der Frau durch konkrete, gegebenenfalls zeit-
gebundene und effektive politische MaRnahmen, Rechtsvorschriften und
Programme verbessert wird,

* die vorherrschenden Geschlechterrollen und geschlechtsbezogenen Stereo-
typen thematisiert und abgebaut werden.

 Die Anwendung zeitweiliger SondermaRnahmen in Ubereinstimmung mit
dem Ubereinkommen ist ein Mittel zur beschleunigten Verwirklichung der
De-facto-Gleichstellung der Frau und stellt keine Diskriminierung des anderen
Geschlechts dar. Diese MaRnahmen zeitweiliger Natur sind zu beenden, sobald die
erwiinschten Ergebnisse erzielt und tber einen langeren Zeitraum beibehalten
worden sind. Sie sind Basis unter anderem als Nachteilsausgleich fiir bestehende/
historisch gewachsene, kulturelle Benachteiligungen und Machtungleichgewichte
zwischen Frauen und Ménnern.

* Zu den MaRnahmen zéhlen unter anderem legislative, exekutive, administrative
und andere regulatorische Instrumente, Politiken, Praktiken, zum Beispiel
Forderprogramme, Ver-/Umverteilung von Ressourcen, Quotenregelungen etc.
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Nummer Thema und Ausziige Inhalt
Sitzung Bezug zu den Artikeln
Nummer26  Wanderarbeitnehmerinnen ¢ Schutz der Menschenrechte der Wanderarbeitnehmerinnen in den Herkunfts-,
42. Sitzung (women migrant workers) Transit- und Zielldndern:
¢ Unabhingig/allein migrierende Frauen
Artikel 2 ¢ Frauen, die ihrer Familie/ihren Ehegatten nachfolgen
Artikel 3 ¢ Frauen, die ohne Aufenthaltserlaubnis/Arbeitserlaubnis sind
Artikel 5
Artikel 7 * Empfehlungen an die Vertragsstaaten unter anderem:
Artikel 10 * Beseitigung jeglicher Diskriminierung aufgrund des Geschlechts in allen
Artikel 11 Stadien der Migration
Artikel 12 ¢ Gleiche Rechte wie inldndische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
Artikel 14 (Verfassungs-, Zivil- und Arbeitsrecht); nichtdiskriminierende Aufenthalts-

bestimmungen

¢ Ungehinderter Zugang zum Rechtssystem

e Verbesserter arbeitsrechtlicher Schutz (Entgelt, Arbeitszeit, Gesundheit,
Sicherheit, Urlaub) fiir Berufe und Tatigkeiten, die (iberwiegend von Wander-
arbeitnehmerinnen besetzt sind.

* Schutz vor Freiheitsberaubung, Gewalt, geschlechtsbezogener Ausbeutung
und Missbrauch sowie entsprechende Uberwachungsmechanismen

¢ Aktive Beteiligung von Wanderarbeitnehmerinnen und Nichtregierungs-
organisationen (NROen); soziale Integration

* Familienzusammenfiihrung und Bereitstellung von Schutzeinrichtungen,
Informationszentren, Sprachschulungen

¢ Schulungen und Bewusstseinsférderungsprogramme fiir Polizei, Sozial-
einrichtungen und Gesundheitswesen sowie private Vermittlungsbiros

2010

Nummer 27  Schutz der Menschenrechte * Grundsatz der Geschlechtergleichstellung im gesamten Lebensverlauf und
47.Sitzung alterer Frauen Verhinderung der (Mehrfach-)Diskriminierung von élteren Frauen (neben
Geschlecht, ethnischer Herkunft, Migrationshintergrund, Behinderung etc.)
Verbindung zu allen Artikeln e Einkommen (Renten-, Pensionsanspriiche, Altersarmut)
e Bezahlbare und zugangliche Gesundheitsversorgung und Pflege fir alle
alteren Frauen
* MaRnahmen, auch zeitweilige SpezialmaRnahmen nach Artikel 4 der Konvention,
zur gleichberechtigten Teilhabe am politischen, sozialen, wirtschaftlichen und
kulturellen Leben
e Beseitigung diskriminierender Gesetze
e Zugang zu Bildung fiir altere Frauen
* MaRnahmen gegen Gewalt
* Beseitigung von gesellschaftlichen Stereotypen
e Alters- und geschlechtsspezifische Datenerhebungen zu Armut, Gewalt,
Migration, Gesundheitsversorgung, Beschaftigung
* Beriicksichtigung alterer Frauen bei der nationalen Umsetzung der
Resolution 1325 des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen (VN-Sicherheitsrat)

Nummer 28  Kernverpflichtungen e Artikel 2 bezieht sich auf die rechtlichen Verpflichtungen der Vertragsstaaten,
47.Sitzung der Vertragsstaaten nach das Recht von Frauen auf Nichtdiskriminierung zu achten, zu schiitzen und zu
Artikel 2 des Ubereinkom- erfiillen.
mens (Core Obligations) * Vertragsstaaten haben die Pflicht, die Konvention durch geeignete MaBnahmen
umzusetzen.
Artikel 2 » Vorbehalte gegen Artikel 2 widersprechen dem Sinn und Zweck des Uberein-
Artikel 3 kommens und sind nicht mit den Zielen der Frauenrechtskonvention vereinbar.
Artikel 4 *  Empfehlungen an die Vertragsstaaten zu geeigneten Umsetzungsmafnahmen
Artikel 5 unter anderem:
Artikel 24 ¢ Unterlassen jeder Handlung, die die Konvention verletzt und Ahnden von
Verletzungen

* Ergreifen zeitweiliger SondermaRnahmen zur Beschleunigung tatsdchlicher
Gleichstellung von Frauen (zum Beispiel MaRnahmen der strukturellen
Nachférderung wie Quotenregelungen)

¢ Bekanntheits- und Anerkennungs-/Anwendungsgrad der Konvention und
dieser Allgemeinen Empfehlung im gesamten Vertragsstaat auf allen Ebenen
erhéhen
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Thema und
Bezug zu den Artikeln

Nummer
Sitzung

Ausziige Inhalt

* Nationale Aktionspldne sowie politische MaRnahmen unter Beriicksichtigung
der Inhalte der Pekinger Aktionsplattform verabschieden; Bereitstellung
angemessener Ressourcen fiir die Umsetzung

* Entwicklung fir Verhaltenscodizes fiir Beschiftigte im 6ffentlichen Dienst

* Verbreitung von Urteilen, die sich auf die Konvention beziehen; spezielle
Fortbildungsprogramme iber die Konventionsartikel und Auslegung fir
Beschiftigte des offentlichen Dienstes und aller Rechtsberufe (Justiz)

* Einbeziehung von Medien und Bildungssystemen, um die Rechte der
Konvention allen Frauen bekannt zu machen.

* Entwicklung geschlechtsbezogener statistischer Indikatoren und Daten-
erhebung sowie Monitoring - unter Bezug auf die Konvention

Nummer 29
54. Sitzung

Wirtschaftliche Konsequenzen
der Ehe, Familienbeziehungen

Herstellung von De-jure- und De-facto-Gleichstellung zwischen den Geschlechtern in
Ehe und Familie:

sowie ihrer Auflosung

Artikel 2
Artikel 5
Artikel 15
Artikel 16

Verfassungsrechtliche Verankerung der Gleichstellung, Verbot der Polygamie
Gender Mainstreaming von Politiken und Gesetzen, sodass De-facto-Gleich-
stellung gewahrleistet wird

Weites Verstandnis des Familienbegriffs (Auch in ehedhnlichen Lebensgemein-
schaften und gleichgeschlechtlichen Partnerschaften missen die Partner und
deren Kinder gleiche wirtschaftliche Rechte haben.)

Aufklirung tber finanzielle Folgen der EheschlieRung/eingetragenen Partner-
schaft

Wahrend der Ehe/eingetragener Partnerschaft: Gewahrleistung des gleichen
Zugangs zum ehelichen Eigentum beider Partner sowie gleiches Recht, dieses

zu verwalten

Bei Auflosung/Ende der Ehe/eingetragener Partnerschaft: Abschaffung von
Scheidungsgriinden, die Schuld eines Partners feststellen; gleiche Aufteilung des
wihrend der Ehe gewonnenen Eigentums/wirtschaftlicher Vorteile; Anerkennung
auch der nichtfinanziellen Arbeit/des Beitrags zur Familie bei der Aufteilung des
ehelichen Eigentums; Erwagung von nachehelichen Unterhaltszahlungen, um
6konomische Gleichstellung auch nach Auflosung fiir beide Partner herzustellen
Gleichbehandlung von Méannern und Frauen nach dem Tod des Ehegatten/Partners
oder der Ehegattin/Partnerin beziiglich des Erbrechts

Nummer 30
56. Sitzung

Frauen in der Konflikt-
verhiitung, in Konflikt- und
Postkonfliktsituationen

Artikel 1

Artikel 2

Artikel 3

Artikel 5

Artikel 7

Artikel 8

Artikel 12

Artikel 16

Artikel 18 (Bericht-
erstattung)

AuRerdem Verweis auf
internationales Fliichtlings-
und Strafrecht (Genfer
Fliichtlingskonvention),
Agenda Frauen, Frieden,
Sicherheit und so fort

Allgemein: Geltungsbereich

* Anwendung der Konvention auch bei extraterritorialer Hoheitsausiibung und
auch fiir Handlungen nichtstaatlicher Akteurinnen beziehungsweise Akteure

* Komplementaritat der Konvention mit humanitdrem Volkerrecht und
internationalem Fliichtlings- und Strafrecht sowie den Rechten Staatenloser
und Binnenvertriebener

Empfehlungen an die Vertragsstaaten unter anderem:

* Sicherstellung von geschlechtssensiblen Strategien und Aktionspldnen mit
Indikatoren und Benchmarks (unter anderem im Bereich Friihwarnsysteme,
Konfliktpravention, Konfliktbeilegung und Wiederaufbau nach Konflikten)
zur Gewihrleistung aller im Ubereinkommen verankerten Rechte von Frauen
in allen Konfliktphasen

* Null-Toleranz-Politik verfolgen bei Menschenhandel, Zwangsehen, sexueller
Ausbeutung und allen Formen geschlechtsspezifischer Gewalt in und nach
bewaffneten Konflikten

* Zugang von Frauen zur Justiz und zu Wiedergutmachung

* Inallen Prozessphasen Einbeziehung von Frauen und Genderperspektive;
gendersensible Verfahren und Reformen des Sicherheitssektors, geschlechts-
sensibles Monitoring aller Politiken; Kontrolle und geschlechtsspezifische
Schulungen zu Frauenrechten fiir Sicherheits-, Justizpersonal und involvierte
Behorden

* Zugang von Madchen und Frauen zu Bildung, Beschaftigung, Gesundheit
(einschlieRlich sexueller Gesundheit und reproduktiven Rechten sowie
Informationen dariiber)

* Recht auf individuelle Dokumente und Eigentum in Konflikt- und Postkonflikt-
situationen

* Gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Madchen, Frauenorganisationen an
Demobilisierungs- und ReintegrationsmalRnahmen, beim Wiederaufbau und
Reformen nach Konflikten (einschlieBlich Verfassungsgebungs- und Wahl-
rechtsreformprozessen)
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7 Allgemeine Empfehlungen des Frauenrechtsausschusses (CEDAW-Ausschuss)

Thema und
Bezug zu den Artikeln

Ausziige Inhalt

Nummer 31  Schadliche Praktiken e Allgemein:

59. Sitzung * Die Verpflichtung, schadliche Praktiken wirksam zu bekdmpfen, gehort zu den
Gemeinsame Empfehlung Kernverpflichtungen der Vertragsstaaten im Rahmen beider Ubereinkommen;
CEDAW-Ausschuss daher Vorbehalte gegen Kernbestimmungen (wie Artikel 2 CEDAW) mit
(Allgemeine Empfehlung Konvention unvereinbar.

Nummer 31) und Ausschuss * Schédliche Praktiken sind hartnackige Praktiken und Verhaltensweisen, die auf
fir die Rechte des Kindes Diskriminierung aufgrund, unter anderem, des biologischen Geschlechts (sex),
(Allgemeine Bemerkung des sozial konstruierten Geschlechts (gender) und des Alters beruhen, neben
Nummer 18) mehrfacher und/oder sich iiberschneidender Formen der Diskriminierung, die
oft Gewalt beinhalten und kérperliche und/oder psychische Schiden oder
Frauenrechtskonvention: Leiden verursachen.
Artikel 2 ¢ Sie betreffen Frauen- ebenso wie Kinderrechte; insbesondere: weibliche
Artikel 5 Genitalverstimmelung, Kinder- und/oder Zwangsehen, Polygamie, Verbrechen
Artikel 16 im Namen der sogenannten Ehre.
Kinderrechtskonvention: * Empfehlungen an die Vertragsstaaten unter anderem:
Artikel 12 ¢ Datenerhebung und Auswertung zu schadlichen Praktiken
Artikel 19 * Wirksame Rechtsvorschriften, um schadliche Praktiken effektiv anzugehen
Artikel 24 (3) und zu beseitigen
* Prévention durch rechtebasierte soziale und kulturelle Normen, Starkung
von Médchen, Kapazitdtsausbau und erkennbares Commitment
* Effektive SchutzmaRnahmen und reaktionsschnelle Dienste
Nummer 32  Geschlechtsspezifische e Allgemeine Zielsetzung und Gehalt der Empfehlung:
59. Sitzung Dimensionen von Fliichtlings- ¢ Empfehlung baut auf Allgemeine Empfehlungen Nummer 19, 26, 28 und 30 auf.

status, Asyl, Staatsangehorig-
keit und Staatenlosigkeit

Artikel 2
Artikel 3
Artikel 9
Artikel 10
Artikel 11
Artikel 12
Artikel 15
Artikel 16

Leitlinien fr Vertragsstaaten zum Umgang mit allen Aspekten ihrer Verpflich-
tungen, die Rechte von Fliichtlingen, Asylsuchenden und staatenlosen Frauen
in Bezug auf Nichtdiskriminierung und substanzielle Gleichstellung in Friedens-
zeiten, in internationalen und nicht internationalen bewaffneten Konflikten
sowie in Besatzungssituationen zu achten, zu schiitzen und zu erfillen
Vertragsstaaten tragen primare Verantwortung fir Nicht-Verletzung der Frauen-
rechte nach dem Ubereinkommen, auch durch nichtstaatliche Akteure und
Akteurinnen, im Hinblick auf asylsuchende Frauen, Frauen mit Fliichtlings-
eigenschaft, Frauen, die eine Staatsblirgerschaft beantragen, und staatenlose
Frauen innerhalb ihres Hoheitsgebiets oder unter ihrer effektiven Kontrolle
oder Hoheitsgewalt, auch wenn sie sich nicht im Hoheitsgebiet befinden.
Sorgfaltspflicht, die erforderlichen legislativen und sonstigen MaRnahmen

zu ergreifen, um Diskriminierung von Frauen durch nichtstaatliche Akteure und
Akteurinnen zu verhindern, zu untersuchen, die Tater und Taterinnen zu
verfolgen und angemessen zu bestrafen sowie Frauen, die Opfer von Diskrimi-
nierung geworden sind, zu entschadigen.

Betonung der Uberschneidung und Wechselbeziehung zwischen den inter-
nationalen Menschenrechten/Instrumenten (Bestimmungen des Ubereinkom-
mens verstarken und ergdnzen das internationale Regime an Schutzvorschriften
fur gefliichtete Frauen und staatenlose Frauen und Madchen)

Grundsatz der Nichtzuriickweisung von Fliichtlingen ist Eckpfeiler des
Flichtlingsschutzes und eine Norm des Volkergewohnheitsrechts und ist auch
anzuwenden auf alle Bestimmungen nach dem Ubereinkommen. (Das heilt
birgerliche und politische Rechte und Freiheiten, einschlieBlich des Rechts auf
Leben und des Rechts, keiner Folter oder Misshandlung ausgesetzt zu werden,
sind implizit vom Ubereinkommen abgedeckt).

Ausschuss vertritt Ansicht, dass Vertragsstaaten verpflichtet sind sicherzu-
stellen, dass keine Frau in einen anderen Staat aus- oder zuriickgewiesen wird,
in dem ihr Leben, ihre korperliche Unversehrtheit, Freiheit und persénliche
Sicherheit gefahrdet wéren, oder wo die Gefahr besteht, unter schwerwiegen-
den Formen der Diskriminierung zu leiden, einschlieflich schwerwiegender
Formen geschlechtsspezifischer Verfolgung oder geschlechtsspezifischer Gewalt.
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Nummer
Sitzung

Thema und

Bezug zu den Artikeln

Ausziige Inhalt

Empfehlungen an die Vertragsstaaten im Bereich Asyl unter anderem:

* Proaktive MaRnahmen zur Gewdhrleistung einer geschlechtssensiblen
Auslegung gesetzlich anerkannter Fluchtgriinde

* Gewahrleistung, dass Frauen eigenstandige Asylantrage stellen diirfen und
separat angehdrt werden, auch wenn sie Teil einer asylsuchenden Familie sind;
auRerdem Sicherstellung ,,abgeleiteter Status“; Recht auf eigene Dokumente.
(und Fehlen von Dokumenten, die Asylanspruch belegen, allein nicht als
mangelnde Glaubwiirdigkeit asylsuchender Frauen ausgelegt werden darf).

* Staatlicher Schutz von Frauen auch vor Gefahren durch nichtstaatliche Akteure
und Akteurinnen

* Bewertung der Asylantrige von Frauen frei von Vorurteilen oder stereotypen
Vorstellungen

* Aufnahme von weiblichen Fliichtlingen auf geschlechtssensible Weise,
Beriicksichtigung der besonderen Bediirfnisse von Opfern sexuellen Miss-
brauchs beziehungsweise von Traumaopfern; Einsatz von weiblichem Aufsichts-
und Wachpersonal; getrennte Einrichtungen fiir mannliche und weibliche
Inhaftierte und in Unterkinften fir Geflichtete

* Sicherstellung von adequaten personellen und finanziellen Ressourcen sowie
Zusammenarbeit mit Nichtregierungsorganisationen (NROen)

* Angemessene Schulung von Grenzpolizei und Beschaftigten in Behérden, unter
anderem Interviewerinnen und Interviewer, zum geschlechtssensiblen Umgang
mit weiblichen Asylsuchenden

* Anerkennung, dass Menschenhandel ein Bestandteil geschlechtsspezifischer
Verfolgung ist.

* Teilung der Pflicht zur Feststellung und Bewertung aller Fakten im Asylfall
zwischen Antragstellerin und Priiferin beziehungsweise Priifer

Empfehlungen zu Staatsangehérigkeit/Staatenlosigkeit unter anderem:

* Verstarkte Beriicksichtigung der Genderperspektive, denn Frauen und Madchen
ohne Staatsangehdrigkeit sind verstarkter Diskriminierung ausgesetzt sowohl
als Staatenlose als auch als Frauen/Méadchen.

* Rechtsvorschriften geschlechtssensibel Gberpriifen und dndern, denn
geschlechtsneutral scheinende Rechtsvorschriften kdnnen in der Praxis
unangemessene und negative Auswirkungen fiir Frauen in Bezug auf den
Genuss ihres Rechts auf Staatsangehorigkeit entfalten.

* Eigenstandiges Recht von Frauen gewibhrleisten, Staatsangehoérigkeit zu
erwerben, zu behalten, zu dndern - unabhéngig von EheschlieBung oder
Scheidung - das gilt auch fiir die Ubertragung der Staatsangehérigkeit auf
ihre Kinder.

* Anerkennung doppelter Staatsangehdrigkeit in Betracht ziehen

* MaRnahmen fir eine zeitnahe Registrierung aller Geburten sicherstellen,
fir Jungen und Madchen gleichermaRen

* Vorbehalte beziiglich Artikel 9 des Ubereinkommens iberpriifen und
zurlickzunehmen, weil sie mit Ziel und Zweck des Ubereinkommens
unvereinbar und somit nach Artikel 28 (2) unzulissig sind.

* Staatenlosigkeit durch gesetzliche Bestimmungen vermeiden

* Nach Geschlechtern aufgeschlisselte Statistiken zu staatenlosen Personen
erheben, analysieren und zur Verfligung zu stellen

Nummer 33
61. Sitzung

68

Zugang von Frauen
zur Justiz/zum Recht

Artikel 2
Artikel 3
Artikel 5
Artikel 15
Artikel 16

Ziele und Grundvoraussetzungen zur Gewahrleistung des Rechts von Frauen

auf Zugang zur Justiz:

* Justiziabilitdt, Verflgbarkeit, physische und wirtschaftliche Zuganglichkeit,
gute Qualitat, Bereitstellung von Rechtsbehelfen

* Rechenschaftspflicht der Rechtssysteme

» Vorbehalte gegen das Ubereinkommen, insbesondere gegen Artikel 2 (c),
Artikel 5 (a), Artikel 15 und 16, aus Sicht Ausschuss unzulissig und sollten
zuriickgezogen werden
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Sitzung

Nummer 34
63. Sitzung

Thema und
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Ausziige Inhalt

Bezug zu den Artikeln

* Empfehlungen an die Vertragsstaaten unter anderem:
e Justiziabilitat:

Ungehinderter Zugang von Frauen zu den Justizsystemen

Geschlechtssensibler Umgang mit Fallen durch Angehérige der

Justizbehérden sicherstellen (Schulungen, Fortbildungen, Monitoring)
Unabhingigkeit, Unparteilichkeit, Integritat und Glaubwirdigkeit der Justiz

und Kampf gegen Straflosigkeit gewahrleisten (Korruption in Justizsystemen
beseitigen)

Abbau geschlechtsbezogener Beschiftigungsbarrieren in allen Organen und auf
allen Ebenen der Justiz und auch in quasi-gerichtlichen und pluralen Rechtssyste-
men und bei Anbieterinnen und Anbietern von justizbezogenen Dienstleistungen
Regelungen zur Beweislast priifen

Mit Zivilgesellschaft zusammenarbeiten

Bei Fillen von geschlechtsspezifischer Gewalt angemessenen Schutz und
Zugang zu Ressourcen und Diensten sicherstellen (Hilfen, Rechtsbeistand,
Notunterkinfte etc.)

Dolmetschdienste sowie angemessene Informationen und Zugang zu
Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT) gewahrleisten

Frauen mit Behinderungen und vulnerable Gruppen besonders in den Blick
nehmen

* Empfehlungen in weiteren Bereichen:

Internationalen Standards fiir Kompetenz, Effizienz, Unabhangigkeit und
Unparteilichkeit sowie der internationalen Rechtsprechung entsprechen
Rechtsbehelfe und AbhilfemaRnahmen gewahrleisten (Bezahlbarkeit und Zugang
unter Berlicksichtigung 6konomischer Moglichkeiten von Frauen, zum Beispiel
auch unbezahlte Sorgearbeit beriicksichtigen); Systeme fiir Prozesskostenhilfe
und Pflichtverteidigung institutionalisieren, die zuganglich, nachhaltig und auf
die Bediirfnisse von Frauen ausgerichtet sind.

Indikatoren entwickeln und Datenerhebung und Auswertung zum Zugang

von Frauen zur Justiz

Schutz der Privatsphére und Sicherheit von Frauen in allen Phasen der Verfah-
ren gewahrleisten

Wiedergutmachung (gegebenenfalls Einrichtung spezieller Fonds fiir geschadigte
Frauen)

Stereotypisierung und geschlechtsspezifische Vorurteile im Justizsystem
beseitigen und diesbeziiglich Kapazitatsaufbau; wichtige Rolle der Medien und
IKT hierbei beriicksichtigen

Vorrang Frauenrechte bei pluralen (mehreren) Rechtssystemen

Unabhangige, sichere, wirksame, zugéngliche und kindgerechte Beschwerde- und
Berichtsmechanismen fiir Madchen gewahrleisten

Rechenschaftspflicht: wirksame und unabhéngige Mechanismen zur Beobach-
tung und Uberwachung des Zugangs von Frauen zur Justiz entwickeln, um
sicherzustellen, dass die Justizsysteme den Grundsatzen der Justiziabilitét, der
Verfiugbarkeit, der Zuganglichkeit, der guten Qualitat und der Wirksamkeit von
Rechtsbehelfen entsprechen.

*  Nummer 33 enthilt zudem weitere spezifische Empfehlungen zu einzelnen
Rechtsgebieten (Familienrecht, Strafrecht, Verwaltungs-, Sozial- und Arbeitsrecht).

Frauen in landlichen * Allgemein:

Gebieten * Frauenin landlichen Gebieten sind mit besonderen Hindernissen beim Genuss
ihrer Rechte konfrontiert.

Artikel 14 e Anwendung der allgemeinen Rechte des Ubereinkommens auf die Situation

in Verbindung mit von Frauen in landlichen Gebieten: Nichtdiskriminierung, auch im Hinblick auf

allen Artikeln intersektionale Formen der Diskriminierung; Geschlechtergerechtigkeit und

gleichberechtigter Zugang zur Justiz; nachhaltige Entwicklung landlicher
Raume unter Einbeziehung der Genderperspektive; geschlechtergerechte
Bewertung bezahlter und unbezahlter Arbeit; Herstellung von Entgeltgleich-
heit; Ergreifen von geeigneten MaRnahmen speziell fiir Bedarfe im landlichen
Raum zum Schutz von Frauen und zur Férderung substanzieller Gleichstellung
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Nummer
Sitzung

Thema und Ausziige Inhalt

Bezug zu den Artikeln

Spezifische Gehalte der Konvention fiir Frauen in landlichen Gebieten und
Empfehlungen an die Vertragsstaaten unter anderem:

Gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und geschlechtssensibler Ansatz bei allen
EntwicklungsmaRnahmen sicherstellen, das heilt in der Umsetzung und dem
Monitoring von Politiken; Integration und Mainstreaming einer Genderperspek-
tive in allen landwirtschaftlichen und landlichen Entwicklungsstrategien,
-planen (einschlieRlich operativer Pline) und -programmen, um Frauen

in landlichen Gebieten zu befahigen, als Stakeholder, Entscheiderinnen und
NutznieRerinnen zu agieren und sichtbar zu werden.

Zugang von Frauen in landlichen Gebieten zur Justiz im Einklang mit Empfehlung
Nummer 33, einschlielich Zugang zu kostenlosem oder bezahlbaren Rechts-
beistand, Aufklarung tiber Rechte; Analyse und Folgenabschatzung aller Rechts-
vorschriften im Hinblick auf die besondere Situation von Frauen auf dem Lande
Makrodkonomische Politiken, einschlieRlich im Bereich Handel, Finanzen

und Investitionen, sowie bilaterale und multilaterale Vereinbarungen auf die
Bediirfnisse von Frauen in landlichen Gebieten ausrichten und Investitions-
kapazitaten von Kleinproduzentinnen stéarken

Besondere Bedrohungen fiir Frauen in landlichen Gebieten durch Klimawandel,
Naturkatastrophen, Land- und Bodenzerstérung, Wasserverschmutzung,
Diirren, Uberschwemmungen, Wiistenbildung, Pestizide und Agrochemikalien,
Rohstoffgewinnende Industrie, Monokulturen, Biopiraterie und Verlust der
biologischen Vielfalt, insbesondere der Biodiversitat in der Landwirtschaft,
berticksichtigen und abmildern

Regulierung der Tatigkeiten inldndischer, nichtstaatlicher Akteure und
Akteurinnen in ihrer Hoheitsgewalt, auch wenn sie extraterritorial tatig sind
(gemaR Artikel 2 und Allgemeine Empfehlung Nummer 28)

Zeitweilige SondermaRnahmen zum schnelleren Erreichen tatsachlicher
Gleichstellung von Frauen auf dem Lande verabschieden und zum Beispiel
Quoten fiir Reprasentanz in allen Bereichen, einschlieRlich Politik, und auf
allen Ebenen einfiihren

Zugang zu und bestmogliche Ausstattung des Gesundheitswesens, insbesondere
im Hinblick auf sexuelle und reproduktive Gesundheit und Rechte

Im Hinblick auf entsprechende Artikel der Konvention Sicherstellung von
Gleichstellung: im Wirtschafts- und Sozialleben, bei Bildung, in allen Bereichen
des Arbeitslebens, im politischen und 6ffentlichen Leben, bei Zugang zu Land
und natiirlichen Ressourcen; Schaffung angemessener Lebensbedingungen
Empfehlungen mit Fokus auf Entwicklungslander gelten weitgehend auch

fir Frauen in landlichen Gebieten entwickelter Linder, das heit, vielfach
besteht Ubertragbarkeit.

Nummer 35
67. Sitzung

70

Gewalt gegen Frauen - .
Aktualisierung der

Allgemeinen Empfehlung
Nummer 19

Artikel 1

Artikel 2

Artikel 3

Artikel 5

Artikel 6

Artikel 10

Artikel 11

Artikel 12

Artikel 14 .
Artikel 16

Allgemein:

Empfehlung Nummer 35 in Verbindung mit Empfehlung Nummer 19 zu lesen
(Komplementaritdt und Aktualisierung)

Gewalt gegen Frauen gesellschaftliches, nicht individuelles Problem, das
umfassende Antworten fordert, die iber spezifische Ereignisse hinausgehen.
Ausweitung und aktualisierte Auslegung im Vergleich Empfehlung Nummer 19
beziiglich Definition geschlechtsspezifischer Gewalt (englisch: gender-based
violence)

Gewalt gegen Frauen eines der grundlegenden sozialen, politischen und
wirtschaftlichen Mittel, mit denen die untergeordnete Stellung von Frauen
gegeniber Mannern aufrechterhalten wird (Ausdruck von Machtungleich-
heiten/Beriicksichtigung struktureller Dimension von Diskriminierung)

Verpflichtung der Vertragsstaaten nach dem Ubereinkommen unter anderem:

Versaumnisse oder Unterlassungen von MaRnahmen zur Verhinderung
geschlechtsspezifischer Gewalt sind Menschenrechtsverletzungen.
Unverzigliches Handeln und Schutz sind geboten; Aufschiibe kénnen nicht
gerechtfertigt werden, auch nicht aus wirtschaftlichen, kulturellen oder
religiosen Griinden.
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* Empfehlungen an die Vertragsstaaten unter anderem:

Opferzentrierter Ansatz bei allen Politiken und MaRnahmen im Bereich
Gewaltpravention, Schutz, Gewaltbekampfung und Gewaltverfolgung und
Bestrafung

Keine Verteidigungsgriinde oder mildernde Faktoren, die auf Kultur
(Familientraditionen), Religion oder ménnlichem Privileg beruhen

Definition von Sexualverbrechen und sexueller Gewalt muss auf dem Fehlen
einer freiwillig erteilten Zustimmung beruhen

PraventivmaRnahmen gegen Ursachen geschlechtsspezifischer Gewalt,
einschlieBlich Kampagnen und Sensibilisierung, patriarchale Einstellungen und
Stereotypen angehen (Einbeziehung von Mannern und Jungs/Bildungsarbeit)
Integration von Inhalten der Gleichstellung in die Lehrplane; friihzeitige
Bildungsarbeit zu Rollenmustern (auch fiir Jungen)

Gezielte MaRnahmen fiir mehr Sicherheit im 6ffentlichen Raum verabschieden
Ermutigung der Medien zur Beseitigung von Diskriminierung, Aufbrechen der
Rollenstereotype

Obligatorische, gendersensible Aus- und Weiterbildung fiir Angehorige der
Justiz und Strafverfolgungsbehdrden und medizinisches Personal

Forderung des Engagements des Privatsektors gegen Diskriminierung und
Gewalt

Kostenlose oder kostengtinstige Rechtshilfen

Sicherstellung, dass bei geschlechtsspezifischer Gewalt nicht zwingend auf
alternative Verfahren zur Streitbeilegung (zum Beispiel Mediation) verwiesen
wird

MaRnahmen zur Wiedergutmachung, eventuell spezifische Fonds fiir weibliche
Opfer von Gewalt

Nummer 36
68. Sitzung

Rechte von Madchen und

Frauen auf Bildung

Artikel 10
Artikel 1
Artikel 2
Artikel 4
Artikel 5
Artikel 14

Enge Verbindung zu
weiteren internatio-
nalen Instrumenten
beziiglich Bildung als
Menschenrecht

* Allgemein:

Verbesserung der Einhaltung des Artikels 10 des Ubereinkommens und
Forderung des gesellschaftlichen Bewusstseins beziiglich des Stellenwerts der
Bildung als grundlegendes Menschenrecht und als Fundament fiir Starkung
(Empowerment) von Frauen

Ergénzen schulischer Lehrpléne aller Ebenen zu den Grundrechten von Frauen
und zum Ubereinkommen

* Geltungsbereich: Recht auf Bildung ist justiziabel und hat drei Dimensionen:

Recht auf Zugang zu Bildung: Teilhabe, gleiche Reprisentation mit Jungen/
Mannern, geeignete Infrastruktur (Verfiigbarkeit und Zugénglichkeit,
Bezahlbarkeit von Bildung, auch fiir benachteiligte und von Mehrfach-
diskriminierung betroffene Gruppen von Frauen/Madchen)

Rechte in der Bildung: Gleichbehandlung und Chancengleichheit sowie
geschlechtergerechte Normen und Praktiken im Bildungsbereich (Bekampfung
der Stratifizierung von Bildung und Wissen und von Missbrauch und aller
Formen von Gewalt, einschlieRlich sexueller Gewalt, Belastigung, Cyber-
mobbing; Teilhabe am Management/mehr weibliche Lehrkrafte auf héheren
Bildungsebenen); Aufbrechen von Rollenstereotypen; verpflichtende gender-
sensible Curricula, Schulungen/Fortbildungen; Férderung von Entfaltung

frei von Rollenstereotypen (auch mit Blick auf Berufswahl und Arbeit - Ziel:
Uberwinden horizontaler Arbeitsmarktsegregation)

Rechte durch Bildung: Auswirkung auf Rechte und Geschlechtergleichstellung
auBerhalb des Bildungssektors, einschlieRlich Reprasentanz in Entscheidungs-
positionen; Forderung nach Paritét, Einfiihrung von Geschlechterquoten (auf
Grundlage von Artikel 4)
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Ausziige Inhalt

* Empfehlungen an die Vertragsstaaten in den drei Dimensionen unter anderem:

Gewabhrleisten: Universelle, kostenlose und verpflichtende Bildung von

Grund- bis Sekundarschule, bezahlbare Bildung im Tertidrbereich, unabhingig
von soziookonomischem Status und unabhangig von Staatsbiirgerschaft
Lehrpldne, Lehrblicher und Unterrichtsmaterialien ohne stereotype Auffassun-
gen Uberarbeiten und entwickeln, um Geschlechterstereotypen zu Giberwinden
Verpflichtende Schulungen fiir Lehrpersonal auf allen Bildungsebenen zur
Geschlechterproblematik, zu Vorurteilen und Sensibilitdt gegentiber
Geschlechterfragen institutionalisieren

Erlassen von Gesetzen, die das Mindestalter fir EheschlieBungen von Madchen
auf 18 Jahre und das Mindestalter fiir die Arbeitsaufnahme gemaR internatio-
naler Standards entsprechend dem Ende der Schulpflicht festsetzen

Ergreifen von positiven MaRnahmen, Vorzugsbehandlung und Quotenrege-
lungen in den Bereichen Sport, Kultur und Freizeit, im Einklang mit der Allge-
meinen Empfehlung Nummer 25; Ausrichten dieser MaRnahmen auf Madchen
und Frauen, die unter Mehrfachdiskriminierung leiden, einschlieflich Frauen in
landlichen Gebieten

Anwerbung, Ausbildung und Anstellung von mehr Lehrerinnen in Bildungs-
einrichtungen, deren Lehrkérper Giberwiegend mannlich ist.

Alle Formen von geschlechtsspezifischer Gewalt an Schulen, von Missbrauch
und sexueller Gewalt, einschlieRlich Cybermobbing, mit klaren Rechtsvor-
schriften, Programmen, Kampagnen und MaRnahmen beseitigen; zum Beispiel
durch Verabschiedung eines nationalen Aktionsplans zur Bekdmpfung von
schulbezogener Gewalt gegen Méadchen, einschlieRlich Richtlinien fiir Schulen
und verpflichtender Schulungen zur Friiherkennung aller Gewaltformen fiir
Lehrkrafte

Schutzen des Rechts von Frauen auf gute Arbeit durch Aufbrechen fest-
gefahrener horizontaler Segregation des Arbeitsmarktes

Einfihrung von MalRnahmen und Geschlechterquoten zur gleichberechtigten
Vertretung von Frauen in Leitungsorganen der héheren Bildung/Hochschulen
etc.

Entwicklung nationaler Plane oder Strategien flr den Bereich Informations-
und Kommunikationstechnologie (IKT) mit konkreten Zielen zur Erreichung
von Geschlechtergerechtigkeit, einschlieRlich bediirfnisorientierter Verbesse-
rung des Zugangs von Frauen zu IKT, E-Government-Tools, um politische Teil-
habe zu erméglichen und Engagement in breiter angelegten demokratischen
Prozessen zu beférdern, auch fiir marginalisierte Gruppen.

Ergreifen von MaRnahmen zur Erhéhung der Teilnahme von Frauen an
Bildungsgangen aller Ebenen in Wissenschaft, Technologie, Ingenieurwesen
und Mathematik (MINT-Berufe) durch bestimmte Anreize wie Stipendien und
zeitweilige Sondermanahmen

Behebung von Ungleichgewichtungen bei der Finanzmittelzuweisung fir
aufgrund ihres soziodkonomischen Status, ihres Standorts, ihrer ethnischen
Zugehérigkeit und ihrer religidsen Uberzeugung benachteiligte und ausge-
grenzte Gruppen von Madchen und Frauen

Monitoring der Implementierung des Rechts von Madchen und Frauen auf
Bildung durch regelmiRige Datenerhebungen zum Zugang auf allen Bildungs-
ebenen, aufgeschliisselt nach Geschlecht, Standort, Alter, Schulart und
ethnische Gruppen, einschliellich folgender Indikatoren: Anzahl der angemel-
deten Schiilerinnen und Schiiler, als Anteil an der Gesamtzahl der schulpflichti-
gen Bevolkerung, nach Bildungsebenen; Verweildauer, Abbriiche, Anwesenheit
und Wiederholhaufigkeit; durchschnittliche Dauer der Beschulung von
Schiilerinnen und Schilern in Jahren; Prozentsatz der erfolgreichen Wechsel
zwischen Schulebenen
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Ergreifen notwendiger MaRnahmen zur Gewahrleistung der Nichtdiskriminie-
rung von Méadchen und Frauen mit Behinderungen auf allen Bildungsebenen
durch inklusive Bildung in einem Lernumfeld mit geeigneten Einrichtungen
Bekampfung der Diskriminierung von lesbischen, bisexuellen und transgender
Frauen und Maddchen sowie intersexuellen Personen

Giiltigkeit aller Empfehlungen (Zugang, Recht auf Bildung) insbesondere fiir
besondere Lage von Madchen und Frauen in Konflikten oder Frauen in land-
lichen Gebieten

Reform und gegebenenfalls Vereinheitlichung des Bildungssystems, um eine
ausgewogene Verteilung aller Ressourcen im Bildungswesen auf alle Schulen
sicherzustellen, unabhangig von ihrem Standort und von der bedienten
Bevélkerung

Sicherstellung der umfassenden Verbreitung der Allgemeinen Empfehlung an
alle Interessengruppen, einschlieflich aller mit dem Bildungssektor und
verwandten Sektoren befassten Regierungsvertretungen, Lehrende aller Ebenen
des Bildungssystems, Schiilerinnen und Schiiler, Studierende, Eltern, Medien
und entsprechende Organisationen auf nationaler und regionaler Ebene

Nummer 37
69. Sitzung

Geschlechtsbezogene
Dimensionen bei der Ver-

ringerung des Katastrophen-

risikos im Kontext von
Klimawandel

Alle Artikel, vor allem
Bezug zu
Artikel 2
Artikel 4
Artikel 7
Artikel 8
Artikel 10
Artikel 11
Artikel 12
Artikel 14
Artikel 15

Enge Verbindung zu inter-
nationalen Instrumenten,
vor allem VN-Nachhaltig-
keitsagenda (Agenda 2030
mit Gleichstellung als
eigenstdndigem (SDG 5)
und als Querschnittsziel)

* Ausgangssituation:

Frauen, Mddchen, Manner und Jungen sind von Klimawandel und Naturkatas-
trophen unterschiedlich betroffen, wobei viele Frauen und Madchen gréReren
Risiken, Belastungen und Auswirkungen ausgesetzt sind.

Krisensituationen verscharfen die bereits bestehenden Ungleichheiten
zwischen den Geschlechtern und verstarken die intersektionalen Formen der
Diskriminierung, unter anderem von Frauen, die in Armut leben, indigenen
Frauen, Frauen, die ethnischen, rassischen, religiésen und sexuellen Minder-
heiten angehdren, Frauen mit Behinderungen, gefliichteten und asylsuchenden
Frauen, binnenvertriebenen Frauen, staatenlosen Frauen und Migrantinnen,
Frauen in ldndlichen Gebieten, unverheirateten Frauen, Jugendlichen und
alteren Frauen, die im Vergleich zu Mannern oder anderen Frauen oft
Uiberproportional betroffen sind.

e Ausrichtung und Ziel:

Menschenrechtsbasierter Ansatz: Geschlechtergerechte und gendersensible
Ausrichtung aller Politiken, Rechtsvorschriften, Plane, Programme, Haushalte
und anderen Aktivitdten im Zusammenhang mit der Verringerung des
Katastrophenrisikos und der Bewaltigung der Folgen von Klimawandel
Negative Stereotypisierung durch Kategorisierung von Frauen und Madchen
als passive ,vulnerable Gruppen®, die schutzbediirftig vor den Auswirkungen
von Naturkatastrophen sind, vermeiden und anerkennen, dass Frauen wichtige
Beitrage in den Bereichen Verringerung des Katastrophenrisikos, Katastrophen-
nachsorge sowie Klimaschutz- und Anpassungsstrategien leisten.

Ziel der Empfehlung: Dringlichkeit der Abschwachung der negativen Aus-
wirkungen des Klimawandels unterstreichen und Schritte aufzeigen, die zur
Erreichung der Geschlechtergleichstellung erforderlich sind im Kontext von
Klimawandel und Naturkatastrophen.

Empfehlung soll zur Kohérenz, Rechenschaftspflicht und gegenseitiger
Starkung internationaler Agenden zur Katastrophenrisikominderung und
Anpassung an den Klimawandel beitragen, indem sie sich auf die Auswirkungen
von Klimawandel und Naturkatastrophen auf die Menschenrechte von Frauen
konzentriert.
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* Empfehlungen an die Vertragsstaaten unter anderem:

Gleichberechtigte Teilhabe und Empowerment von Frauen in allen Politik-
phasen und auf allen Handlungsebenen sicherstellen

Sicherstellen, dass Staaten, internationale Organisationen und andere
Einrichtungen, die technische und finanzielle Ressourcen fiir die Verringerung
des Katastrophenrisikos, die nachhaltige Entwicklung und den Klimawandel
bereitstellen, bei der Konzeption, Umsetzung und dem Monitoring aller
Programme eine Gleichstellungsperspektive und eine Frauenrechtsperspektive
einbeziehen und geeignete und wirksame Mechanismen zur Rechenschafts-
pflicht im Bereich der Menschenrechte von Frauen einrichten.

Einfuhrung zeitweiliger Sondermalnahmen, einschlieBlich Quoten, um die
gleichberechtigte Teilhabe von Frauen an allen Entscheidungs- und Entwick-
lungsplanungen im Zusammenhang mit der Verringerung des Katastrophen-
risikos und dem Klimawandel zu erreichen

Umfassende Priifung der Politiken und Programme in allen Sektoren und
Bereichen, einschlieRlich Klima, Handel und Investitionen, Umwelt und
Planung, Wasser, Erndhrung, Landwirtschaft, Technologie, Sozialschutz, Bildung
und Beschaftigung durchfiihren, um den Grad der Integration einer Gleich-
stellungsperspektive und etwaige Inkonsistenzen festzustellen

Gender Impact Assessment (geschlechtsspezifische Folgenabschatzung)
anwenden

Dedizierte Mittelzuweisungen auf internationaler, nationaler, regionaler

und lokaler Ebene erhéhen, um auf geschlechtsspezifische Erfordernisse bei
Verhiitung, Vorsorge, Einddmmung, Wiederherstellung und Anpassung in
Bezug auf Naturkatastrophen und Klimawandel im Infrastruktur- und
Dienstleistungssektor zu reagieren

Unternehmertum von Frauen férdern und Anreize fiir Frauen schaffen, sich an
Unternehmen zu beteiligen, die in der nachhaltigen Entwicklung und in
klimabestandigen Aktivitaten zur Sicherung des Lebensunterhalts in Bereichen
wie dem Sektor der sauberen Energien und den agrodkologischen Erndhrungs-
systemen tatig sind.

RegulierungsmalRnahmen zum Schutz von Frauen vor Menschenrechtsverlet-
zungen durch private Wirtschaftsakteurinnen und -akteure verabschieden
(innerstaatlich ebenso wie extraterritorial)

Kapazitatsaufbau und Zugang zu Technologien sicherstellen

Empfehlungen zu spezifischen Problembereichen/Handlungsfeldern zur
Sicherstellung der Nichtdiskriminierung und Wahrung der Menschenrechte von
Frauen; Einbeziehung der Rechte nach dem Ubereinkommen als zentraler
Bestandteil von Programmen im Kontext von Katastrophenminderung und
Klimawandel sicherstellen im Hinblick auf: Bildung, Gesundheit (einschlieRlich
Pravention von, Schutz und Hilfen bei HIV/AIDS, Achtung sexueller und
reproduktiver Gesundheit und Rechte), Arbeit (Zugang; gute Arbeit), sozialer
Schutz und angemessene Lebensstandards (einschlieBlich gleicher Rechte von
Frauen in Bezug auf Nahrung, Wohnen, sanitare Einrichtungen, Land und
natirliche Ressourcen), geschlechtsspezifische Gewalt (Pravention, Schutz,
Ahndung).
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(2020)

Nummer 38  Frauen- und Mddchenhan- * Ausgangssituation:

77.Sitzung del im Kontext der globalen * Trotz der Vielzahl an bestehenden Rechts- und Politikrahmen zur Bekdmpfung
Migration von Frauenhandel und Ausbeutung der Prostitution von Frauen auf nationaler,

regionaler und internationaler Ebene sind die meisten Opfer des Menschen-

Verbindung zu allen Artikeln, handels weltweit Frauen und Madchen und Tatverantwortliche genieRen oft
vor allem Bezug zu Artikel 6 Straflosigkeit. Dabei werden die geschlechtsspezifischen Dimensionen von

Menschenhandel, insbesondere Handel mit Frauen und Madchen, sowie von
zahlreichen Formen von (sexueller) Ausbeutung unzureichend gewiirdigt.

Enge Verbindung zu * Die tieferen Ursachen liegen in geschlechtsspezifischer Diskriminierung,
diversen Rechtsordnungen auch und insbesondere aufgrund von vorherrschenden wirtschaftlichen und
und internationalen patriarchalischen Strukturen, Arbeitsmarkt-, Migrations- und Asylregelungen
Instrumenten, insbeson- mit geschlechtsspezifisch unterschiedlichen Auswirkungen, in von diesen

dere dem humanitaren Machtgefiigen getragener Nachfrage sowie verscharfend in Konfliktsituationen,
Volkerrecht, dem Fliicht- humanitaren Notlagen und der Anonymitat von Tatverdachtigen aufgrund des
lingsrecht, dem nationalen vermehrten Einsatzes digitaler Technologien.

und internationalen

Strafrecht, dem Arbeits- e Ausrichtung und Ziel:

recht, dem internationalen * Menschenrechtsbasierter Ansatz: Anerkennung eines Lebens frei von
Privatrecht, den Uberein- Menschenhandel als Menschenrecht und Schaffung geeigneter Voraussetzun-
kommen betreffend gen, damit Frauen und Madchen dieses Recht voll genieBen kénnen; Ergreifung
Staatenlosigkeit, Sklaverei aller geeigneten Mittel durch die Vertragsstaaten, um den Menschenhandel
und Sklavenhandel und und die Ausbeutung der Prostitution auszumerzen und sicherzustellen, dass
den internationalen Gesetze, Systeme, Vorschriften und Finanzmittel vorhanden sind, um dieses
Menschenrechtsiiber- Recht effektiv zu verwirklichen.

einkiinften sowie der * Diese Allgemeine Empfehlung setzt die nach Artikel 6 bestehende Verpflich-
Agenda 2030 fiir nach- tung der Vertragsstaaten zur Bekdampfung jeder Form des Frauenhandels in den
haltige Entwicklung Kontext der globalen Migration.

* Empfehlungen an die Vertragsstaaten unter anderem:

¢ Teilhabe von Frauen und Madchen auf allen Entscheidungsebenen und in
allen Phasen der Gestaltung menschenrechtsbasierter, geschlechtersensibler
MaRnahmen, so auch an der Erarbeitung, Umsetzung, Uberwachung und
Evaluierung von Rechtsvorschriften, Politiken und Programmen gegen den
Menschenhandel, an der weiteren Umsetzung des Frauenrechtsiiberein-
kommens und des Protokolls gegen den Menschenhandel und als wesentlicher
Bestandteil von Friedensschaffungs-, Stabilisierungs- und Wiederaufbau-
prozessen gemaR Resolution 1325 (2000) des Sicherheitsrats und den
Folgeresolutionen.

* Aufforderung, einen umfassenden ergebnisorientierten, faktengestiitzten,
geschlechtersensiblen, rechtebasierten und opferzentrierten nationalen
Aktionsplan zur Bekdmpfung des Menschenhandels zu beschlieRen, der den
vom Hohen Kommissariat der Vereinten Nationen fir Menschenrechte
empfohlenen Grundsatzen und Leitlinien zu Menschenrechten und Menschen-
handel, zum Schutz der Menschenrechte von Migrantinnen und Migranten in
prekdren Situationen und zu Menschenrechten an internationalen Grenzen
folgt.

* Nationalen Koordinierungs- und Kooperationsmechanismus (National Referral
Mechanism) einrichten, mit dem Ziel, die Harmonisierung aller einschlégigen
nationalen Regelungen zu koordinieren.

¢ Transformative Strategien zur Férderung von Geschlechtergleichstellung,
Starkung der Frauen und Beseitigung struktureller und systemimmanenter
Bedingungen entwickeln, die Frauen und Madchen ihrer Grundrechte berauben
und sie wirtschaftlich, sozial und rechtlich gegeniiber Mannern und Jungen
benachteiligen, zum Beispiel indem durch Zugang zu Bildungs- und Berufsaus-
bildungschancen eine nachhaltige Existenzsicherung und ein grundlegender
Lebensstandard ermdglicht werden.
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Rechtsvorschriften zum Schutz von Frauen und zur Bereitstellung wirksamer
Hilfe fir Opfer hauslichen Missbrauchs erlassen, das Familienrecht tiberarbei-
ten und soziokulturellen Praktiken, einschlieRlich familieninterner Praktiken,
entgegenwirken, die Frauen und Madchen verstarkt Menschenhandel und
sexueller Ausbeutung aussetzen.

Auf der Grundlage internationaler Menschenrechtsnormen eine Politik der
Nulltoleranz gegeniiber Menschenhandel, sexueller Ausbeutung, Zwangsarbeit,
Sklaverei und sklavereidhnlichen Praktiken einfiihren, die sich an Streitkrifte,
Staatsbedienstete sowie Bedienstete internationaler und zivilgesellschaftlicher
Organisationen richtet.

Die Umsetzung des arbeitsrechtlichen Rahmens starken und zu diesem Zweck
unter anderem arbeitsrechtliche Vorschriften erlassen, stirken und durchset-
zen, die alle erwerbstatigen Frauen, einschlieRlich Arbeitsmigrantinnen,
schiitzen sollen.

Einen geschlechtergerechten und sicheren Rahmen fiir Migration schaffen,
der Migrantinnen jeden Alters, auch mit irreguldrem Migrationsstatus, in allen
Migrationsphasen vor Verletzungen ihrer Menschenrechte schitzt, und zu
diesem Zweck unter anderem bei allen migrationspolitischen Initiativen eine
robuste geschlechtsdifferenzierte Analyse anwenden und dabei die Bedarfe
vertriebener Familien als besonders vulnerable Gruppe berticksichtigen.

Durch strikte Trennung zwischen Einwanderungsbehérden, Strafjustizsystem
und allen Hilfs- und Unterstitzungsdiensten dafiir sorgen, dass nicht von der
Inanspruchnahme von Hilfe abgeschreckt wird.

Sicherstellen, dass Frauen und Madchen, die Opfer von Menschenhandel sind,
ausnahmslos, weder festgenommen, angeklagt, inhaftiert, strafrechtlich
verfolgt oder bestraft noch aufgrund irreguldrer Einreise oder irreguldren
Aufenthalts im Transit- oder Zielland wegen fehlender Ausweispapiere oder
wegen einer Beteiligung an illegalen Aktivitdten mit Strafe belegt werden,
sofern diese Beteiligung eine unmittelbare Folge ihrer Situation als Opfer von
Menschenhandel ist.

Allen Frauen und Méadchen, die Opfer von Menschenhandel sind, in Verwal-
tungs- und Gerichtsverfahren, einschlieRlich Inhaftierungs- und Ausweisungs-
verfahren, rechtliches Gehor und ein ordnungsgemaRes Verfahren garantieren.
In Féllen von Menschenrechtsverletzungen den Zugang zu Beschwerdever-
fahren und Abhilfemechanismen gewahrleisten, unter anderem durch Zugang
zu unentgeltlicher rechtlicher Unterstiitzung sowie die Moglichkeit, bis zu einer
formellen Identifizierung Bedenk- und Erholungszeit und einen Aufenthalts-
titel zu gewahren.

Kapazitatsausbau in den Gesundheitssystemen zur raschen Identifizierung und
Versorgung von Frauen und Madchen, die durch Menschenhandel gefahrdet
oder Opfer von Menschenhandel sind, ungeachtet ihres Migrationsstatus. Dazu
nationale und regelmaRig zu aktualisierende Leitlinien zur raschen Identifizie-
rung, Weiterleitung und Versorgung von Opfern oder mutmallichen Opfern
aufstellen.

Sofortigen Zugang zu in gentigender Zahl vorhandenen, ausreichend finan-
zierten und gut ausgestatteten Schutzunterkinften bereitstellen.
Gemeindebasierte Programme zur Wiedereingliederung und sozialen Inklusion
von Frauen und Madchen, die Opfer von Menschenhandel sind, unterstiitzen.
Prostitution und Menschenhandel férdernde Nachfrage unterbinden, zum
Beispiel durch aufkldrende, soziale oder kulturelle MaRnahmen wie Verbrau-
cher- und Kundenaufklarungskampagnen, sowie strafrechtliche Verfolgung
von allen am Menschenhandel beteiligten Personen, einschlieBlich der
Nachfrageseite.

Betreibende von sozialen Medien und Kommunikationsplattformen zur
Verantwortung ziehen, wenn Frauen und Madchen als Nutzerinnen ihrer
Leistungen Menschenhandel und sexueller Ausbeutung ausgesetzt werden.
Diese Unternehmen dazu verpflichten, entsprechende KontrollmaRnahmen
zur Minderung dieser Risiken festzulegen und geeignete Steuerungsstrukturen
und -verfahren einzufiihren, dazu gehéren auch die Forderung nach mehr
Transparenz sowie die Nutzung von Kapazitdten in den Bereichen Megadaten,
kunstliche Intelligenz und Analyse.
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7.3 Arbeitsiibersetzungen
ausgewdihlter Allgemeiner
Empfehlungen!

Hinweise zu den Arbeitsiibersetzun-
gen der Allgemeinen Empfehlungen
Nummer 24, 28 und Nummer 30-38

Bei den Ubersetzungen der Allgemeinen Empfeh-
lungen Nummer 24 und 28 sowie Nummer 30-37
handelt es sich um erstmals fiir dieses Handbuch
erstellte Arbeitstibersetzungen des BMFSFJ, die

in einem mehrstufigen Verfahren gepriift wurden.
Aufgrund des Textvolumens und unterschied-
licher Priiferinnen waren in wenigen Fillen
marginale Abweichungen bei der Ubersetzung
einzelner Begriffe nicht auszuschliefien. Kontext-
abhingig wurde zudem gelegentlich bewusst eine
nuanciert unterschiedliche Ubersetzungsvariante
gewihlt, die beispielhaft nachfolgend erldautert
wird. Da die englische Textfassung die mafigeb-
liche Referenzquelle ist, wurde an relevanten
Stellen zusatzlich die englische Originalwortwahl
in Klammern erginzt, um Transparenz und
einfachen Abgleich zu bieten. Alle Ubersetzungen
der Allgemeinen Empfehlungen in diesem
Handbuch werden als Arbeitsiibersetzungen
herausgegeben. Die bereits vor Erscheinen dieses
Handbuchs veréffentlichten Arbeitsiibersetzun-
gen wurden weitgehend wortgetreu ibernom-
men. Die in den englischen Originaltexten der
Fufinoten enthaltenen Verweise auf Online-Quel-
len und Bezugsdokumente wurden prinzipiell
ohne Verdnderung tibernommen. Wo méglich,
wurden veraltete Links aktualisiert und dies durch
Ergdnzung des Datums des Seitenaufrufs kennt-
lich gemacht. Da die identische Nummerierung
der Fuftnoten in der Ubersetzung den Abgleich
mit dem englischen Originaltext erleichtert,
wurde davon abgesehen, Fuffnoten mit inzwi-
schen nicht mehr existierenden Links zu entfer-
nen. Die fiir diese Neuauflage des Handbuchs
erginzte Ubersetzung der Allgemeinen Empfeh-

lung Nummer 38 von 2020 wurde durch den
deutschen Ubersetzungsdienst bei den Vereinten
Nationen zur Verfiigung gestellt.

Zur Ubersetzung einzelner Begriffe
1. Equality und substantive equality

In den Arbeitsiibersetzungen Nummer 24, 28
sowie Nummer 30-37 der Allgemeinen Empfeh-
lungen haben wir equality und substantive
equality nuanciert auf verschiedene Weise
tbersetzt, um damit der faktischen Ergebnis-
dimension des rechtlichen Gebots von Gleich-
heit im Sinne von CEDAW auf Basis rechtlicher
Gleichberechtigung Rechnung zu tragen. Ent-
sprechend wurde fiir equality meist, aber je
nach Kontext nicht ausschlieilich, der Begriff
Gleichstellung verwendet.

Substantive equality wird unter Juristinnen und
Juristen vor allem mit materielle Gleichheit/
Gleichstellung {ibersetzt. Da in den bereits zu
einem fritheren Zeitpunkt erschienenen Arbeits-
ubersetzungen sowie in anderen relevanten
internationalen Referenziibersetzungen substan-
tive equality aber meist mit substanzieller oder
tatsdchlicher Gleichberechtigung beziehungs-
weise Gleichstellung ibersetzt ist, haben wir
kontextbezogen mit Ausnahme von Empfehlung
Nummer 33 meist der Ubersetzung substanzielle
Gleichstellung den Vorzug gegeben und schlie-
fRen hierbei die weiteren Ubersetzungsvarianten
ausdriicklich ein.

2. Gender, sex and gender, gender-based,
gender-sensitive sowie gender-responsive

Da der deutsche Begriff Geschlecht beziehungs-
weise geschlechts.../geschlechter... die Mehr-
schichtigkeit des englischen Wortes gender,

also das biologische und sozial konstruierte
Geschlecht, einschliefdt, wurde gender-based in
den meisten Féllen mit geschlechtsspezifisch,
gender-responsive mit geschlechtergerecht oder

1 Die Ubersetzungen der Allgemeinen Empfehlungen Nummer 13, 19, 23, 25 und 29 wurden aus der bisherigen CEDAW-Broschiire des BMFSFJ
von 2013 ohne erneute Uberarbeitung ibernommen. Diese Ubersetzungen stammen aus folgenden Quellen: Nummer 13 und Nummer 25 sind
dem Band des Deutschen Instituts fiir Menschenrechte, Die ,General Comments“zu den VN-Menschenrechtsvertrdgen, Nomos-Verlagsgesellschaft,
entnommen. Die allgemeinen Empfehlungen Nummer 37 und 38 sind Ubersetzungen des deutschen Ubersetzungsdienstes bei den Vereinten

Nationen.
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geschlechterorientiert und gender-sensitive
entweder mit dem im Deutschen géngigen
Begriff gendersensibel neben der gleichbedeu-
tenden Variante geschlechtssensibel (ibersetzt.

3. Gender-based violence

Gender-based violence wurde grundsatzlich in
den neueren Ubersetzungen Nummer 28 und
Nummer 30-37 mit geschlechtsspezifische Gewalt
{ibersetzt. Damit folgen wir der amtlichen Uber-
setzung des Ubereinkommens des Europarats zur
Verhiitung und Bekimpfung von Gewalt gegen
Frauen und hiuslicher Gewalt (Istanbul-Kon-
vention).? Wir sind uns bewusst, dass in einigen
Fachkreisen der Begriff geschlechtsbezogene
Gewalt die priferierte Variante der Ubersetzung
darstellt, die unter anderem auch in der Uberset-
zung der Allgemeinen Empfehlung Nummer 19
alternierend mit geschlechtsspezifisch verwendet
wurde. Diese Ubersetzung wurde, ebenso wie
andere der schon veréffentlichten Ubersetzungen,
nicht tiberarbeitet oder nochmals angepasst.

Beide Varianten sind also semantisch mogliche
Ubersetzungen.

2 Siehe: https://www.bmfsfj.de/blob/122280/cea0b6854c9a024c3b357dfb401f8e05/gesetz-zu-dem-uebereinkommen-zur-bekaempfung-von-gewalt-
gegen-frauen-istanbul-konvention-data.pdf (Stand: November 2019).
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7.3.1 Allgemeine Empfehlung
Nummer 13 (CEDAW-Ausschuss)
7. Mirz 1989

Gleiches Entgelt fiir gleichwertige Arbeit
(8. Sitzung)

Der Ausschuss fiir die Beseitigung der Diskrimi-
nierung der Frau,

das Ubereinkommen Nummer 100 der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation (International Labour
Organization, ILO) iiber die Gleichheit des Ent-
gelts mannlicher und weiblicher Arbeitskrifte fiir
gleichwertige Arbeit in Erinnerung rufend, das
von einer grofen Mehrheit der Vertragsstaaten
des Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau ratifiziert worden
ist, ebenso in Erinnerung rufend, dass seit 1983

51 Erst- und funf periodische Zweitberichte der
Vertragsstaaten eingegangen sind,

in Betracht ziehend, dass, selbst wenn die Berichte
der Vertragsstaaten darlegen, dass das Prinzip des
gleichen Entgelts fiir gleichwertige Arbeit in die
Gesetzgebung der meisten Lander aufgenommen
worden ist, mehr unternommen werden muss, um
die Anwendung dieses Prinzips in der Praxis zu
gewihrleisten, damit die geschlechterspezifische
Trennung auf dem Arbeitsmarkt {iberwunden wird,

empfiehlt den Vertragsstaaten des Ubereinkom-
mens zur Beseitigung jeder Form von Diskrimi-
nierung der Frau:

1. diejenigen Vertragsstaaten, die das ILO-
Ubereinkommen Nummer 100 noch nicht
ratifiziert haben, sollten dies nachholen, um
das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau voll-
stindig umzusetzen;

Allgemeine
Empfehlung

Nummer 13

IV, GENERAL RECOMM
OMMITTE!

DATIONS ADOFTED BY
! NATION
DISCRIMINATION AGA

A
TWOMEN

Eighth session (1989)"
General recommendation No. 13: Equal remuseration for work of equal value

e Crmmittice o tive FElimintion of [iscrimimson ot Women,

Convestion No. 100 concerning Equal

eenliing Inermational Labowr Orga
Remuneration for Men and Women Workers for Work of Equal Value, which has been ratified
by a lange majesity of Stites pastics 10 the Convention ca the Elimisation of All Forms of

Discrimination against Wamen,
Fecalig olwe that 1t has considered 51 imitial and 5 second periodic repons of Siaes
pasties since 1983,

Cemsickeriong

n that although reponts of Statés partics indicase that, even though the principle

af equal remuneration for work of cqual value kas boes scooped in the Togisla many
cousries, more remains o be done to ensare the application of that prnciple in practice, in ander
10 overcome the gesder-segregation is th markes,

Recommends 10 tbe States pariics to the Conventicn on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women that

1 In ceder t0 implement fully the Convention on the Eliminstics of All Forms of

Discrimimation against Women, those States parties that have not yet rasified ILO Convention
Na. 160 should be encouraged to do so.

They should consider the study, development and adoptic of job evaluation systems
based an gender-neutral criteria that would facilitate the comparison of the vabue of thise jobs of
a differcen nauee, in which women presently predominate, with thase jobs in which men
presently predominate, and they should include the results achicved in their reports to the
Commi he Elimination of [ i agsinst Women;

They should support, as far as practicable, the
age the efforts of the pamties 1o collogtive agre
of the principle of equal remuncration for work

T T p———

Link zur englischen Textfassung unter:
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/recommendations.aspx

2.

die Vertragsstaaten sollten die Erforschung,
Entwicklung und die Annahme von Evaluie-
rungssystemen fiir Arbeitsplétze in Betracht
ziehen, die auf geschlechtsneutralen Kriterien
basieren und damit den Vergleich des Werts
derjenigen Arbeitsplatze, in denen gegenwartig
Frauen vorherrschen, mit denjenigen, in denen
gegenwartig Manner dominieren, erleichtern,
und die gewonnenen Ergebnisse in ihre
Berichte fiir den Ausschuss fiir die Beseitigung
der Diskriminierung der Frau einbeziehen;

sie sollten die Schaffung eines Verfahrens
fir die Umsetzung dieses Prinzips unter-
stiitzen, soweit dies praktikabel ist, und die
Tarifparteien ermutigen, die Anwendung des
Prinzips gleichen Entgelts fiir gleichwertige
Arbeit sicherzustellen.



https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT_CEDAW_GEC_5832_E.pdf
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/recommendations.aspx
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7.3.2 Allgemeine Empfehlung
Nummer 19 (CEDAW-Ausschuss)
29. Januar 1992

Gewalt gegen Frauen (11. Sitzung)

Hintergrund

80

Geschlechtsspezifische Gewalt ist eine Form
der Diskriminierung, die die Moglichkeit der
Frau, dieselben Rechte und Freiheiten gleich-
berechtigt mit dem Mann zu geniefien,
wesentlich beeintrachtigt.

1989 empfahl der Ausschuss, dass die Ver-
tragsstaaten Informationen tiber Gewalt und
tber die zu ihrer Bekdmpfung eingefiihrten
Mafinahmen in ihre Berichte aufnehmen
sollten (Allgemeine Empfehlung Nummer 12,
8. Sitzung).

Auf seiner 10. Sitzung im Jahr 1991 war be-
schlossen worden, einen Teil der 11. Sitzung
einer Erorterung und Priifung von Artikel 6
und weiteren Artikeln des Ubereinkommens
bezglich der Gewalt gegen Frauen und der
sexuellen Beldstigung und Ausbeutung der
Frau zu widmen. Dieses Thema wurde im
Vorgriff auf die von der Generalversammlung
durch ihre Entschlieffung 45/155 vom 18. De-
zember 1990 im Jahr 1993 einberufene Welt-
konferenz fir Menschenrechte gewihlt.

Der Ausschuss war zu dem Schluss gekom-
men, dass nicht alle Berichte der Vertragsstaa-
ten die enge Beziehung zwischen Diskriminie-
rung der Frau, geschlechtsbezogener Gewalt
und Verletzung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten angemessen widerspiegelten.
Zur vollstindigen Umsetzung des Uberein-
kommens wurden die Staaten aufgerufen,
positive Mafnahmen zur Beseitigung jeder
Form der Gewalt gegen Frauen zu ergreifen.

Der Ausschuss schlug den Vertragsstaaten vor,
bei der Uberpriifung ihrer Gesetze und Politi-
ken und bei den gemafR dem Ubereinkommen
vorgelegten Berichten folgende Stellungnah-
men des Ausschusses zur geschlechtsbezoge-
nen Gewalt zu bertcksichtigen.

IV, GENERAL RECOMMENDATIONS ADOFTED BY
THE COMMITTEE ON THE ELIMINATION OF
DISCRIMINATION AGAINST WOMEN

Eleventh sessbon (1992)

General recommendation No. 19: Viclence against wemen

Backgrosnd

2 s 1989 the Co
information

rocommendati

Link zur englischen Textfassung unter:
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/recommendations.aspx

Allgemeine Stellungnahmen

Der Begriff der ,Diskriminierung der Frau“
wird in Artikel 1 des Ubereinkommens
definiert. Nach dieser Definition umfasst die
Diskriminierung geschlechtsbezogene gewalt-
tatige Handlungen, das heifdt, dass sich die
Gewalt gegen eine Frau richtet, weil sie eine
Frau ist, oder die Frauen unverhiltnisméflig
stark betrifft. Sie umfasst Handlungen, die
korperlichen, seelischen oder sexuellen
Schaden oder Schmerz zufiigen, einschlief?-
lich der Androhung solcher Handlungen,
Nétigung und sonstige Freiheitsberaubungen.
Geschlechtsbezogene Gewalt kann gegen
besondere Bestimmungen des Ubereinkom-
mens verstofden, unabhingig von der Tatsache,
ob in diesen Bestimmungen ausdriicklich von
Gewalt die Rede ist.

Die geschlechtsbezogene Gewalt, die die im
allgemeinen Vélkerrecht oder in Menschen-
rechtskonventionen verankerte Inanspruch-
nahme der Menschenrechte und Grund-
freiheiten durch die Frau beeintrichtigt oder
vereitelt, gilt als Diskriminierung im Sinne
von Artikel 1 des Ubereinkommens. Die
Rechte und Freiheiten beziehen sich auf:


https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT_CEDAW_GEC_3731_E.pdf
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/recommendations.aspx

(a) das Recht auf Leben;

(b) das Recht, keiner Folter oder anderer
grausamer, unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder
Strafe unterworfen zu werden;

(c) das Recht auf gleichen Schutz nach
humanitiren Mafdstiben in Zeiten
internationaler oder nationaler bewaff-
neter Konflikte;

(d) das Recht auf Freiheit und Sicherheit
der Person;

(e) das Recht auf gleichen Schutz durch
das Gesetz;

(f) das Recht auf Gleichbehandlung in
der Familie;

(g) das Recht auf das erreichbare Héchstmaf}
an korperlicher und geistiger Gesundheit;

(h) das Recht auf gerechte und giinstige
Arbeitsbedingungen.

Das Ubereinkommen bezieht sich auch auf
die von staatlichen Behorden ausgeiibte
Gewalt. Derartige gewalttitige Handlungen
kénnen nicht nur gegen dieses Ubereinkom-
men verstofien, sondern auch die dem Staat
nach internationalen Menschenrechten und
anderen Ubereinkommen auferlegten Ver-
pflichtungen zuwiderlaufen.

Es wird allerdings betont, dass die Diskrimi-
nierung im Sinne dieses Ubereinkommens
nicht auf Handlungen beschrénkt ist, die
durch den Staat oder in dessen Namen aus-
getibt werden (siehe Artikel 2 Buchstaben (e)
und (f) sowie Artikel 5). So werden die Ver-
tragsparteien zum Beispiel gemaf3 Artikel 2
Buchstabe (e) des Ubereinkommens aufge-
fordert, alle geeigneten Mafnahmen zur
Beseitigung der Diskriminierung der Frau
durch Personen, Organisationen oder Unter-
nehmen zu ergreifen. Im Rahmen internatio-
naler Gesetze und besonderer Menschen-
rechtsvereinbarungen kénnen die Staaten
auch fiir die Handlungen von Privatpersonen

Allgemeine
Empfehlung

Nummer 19

verantwortlich sein, sofern sie nicht mit der
erforderlichen Sorgfalt vorgehen, um Rechts-
verletzungen zu verhiiten oder Gewalttitig-
keiten zu untersuchen und zu bestrafen, wie
auch fiir die Bereitstellung von Schadensersatz.

Stellungnahmen zu einzelnen
Artikeln des Ubereinkommens

Artikel 2 und 3

10. Die Artikel 2 und 3 legen zusétzlich zu den
besonderen Verpflichtungen gemif den
Artikeln 5 bis 16 umfassende Verpflichtungen
zur Beseitigung jeglicher Form von Diskrimi-
nierung fest.

Artikel 2 Buchstabe (f), Artikel 5 und
Artikel 10 Buchstabe (c)

11. Herkommliche Auffassungen, aufgrund derer
Frauen als dem Mann unterlegen oder in einer
stereotypen Rollenverteilung verhaftet an-
gesehen werden, schreiben weitverbreitete
Praktiken fest, die Gewalt oder Notigung
beinhalten, wie zum Beispiel Gewalt und
Missbrauch in der Familie, Zwangsehe, Mit-
giftmord, Sdureattacken und Beschneidungen
von Midchen und Frauen. Derartige Vorur-
teile und Praktiken rechtfertigen moglicher-
weise die geschlechtsbezogene Gewalt als Form
des Schutzes und der Behiitung der Frau. Die
Auswirkung dieser gewalttitigen Handlungen
auf die korperliche und seelische Integritit
der Frau ist jedoch dergestalt, dass die Frauen
im Hinblick auf den Genuss, die Austibung
und die Kenntnisse der Menschenrechte und
Grundfreiheiten nicht gleichberechtigt sind.

Waihrend es in dieser Stellungnahme in erster
Linie um tatsachliche und angedrohte Gewalt-
taten geht, helfen die diesen Formen von ge-
schlechtsbezogener Gewalt zugrunde liegen-
den Folgen, Frauen in untergeordneten Rollen
zu halten, und tragen zu ihrer geringen Betei-
ligung am politischen Leben und zu ihrem
niedrigen Niveau im Bereich von Bildung,
Ausbildung und Chancen (englisch: opportu-
nities) bei.
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12.

Diese Haltungen férdern ebenfalls die Ver-
breitung der Pornografie und tragen dazu bei,
dass Frauen nicht als Individuen angesehen,
sondern als Sexualobjekte dargestellt oder
kommerziell vermarktet werden, was wieder-
um eine Form der geschlechtsbezogenen
Gewalt darstellt.

Artikel 6

13.

14.

15.

16.

82

Artikel 6 fordert die Vertragsstaaten dazu auf,
Mafinahmen zur Abschaffung jeder Form
des Frauenhandels und der Ausbeutung der
Prostitution von Frauen zu treffen.

Armut und Arbeitslosigkeit begilinstigen die
Moglichkeiten fiir den Frauenhandel. Zuséatz-
lich zu den bereits bestehenden Formen des
Handels gibt es neue Formen der sexuellen
Ausbeutung, wie zum Beispiel Sextourismus,
Anwerben von Frauen aus Entwicklungslin-
dern zu hiuslicher Arbeit in Industriestaaten
und organisierte Eheschlieffungen zwischen
Frauen aus Entwicklungsldandern und Aus-
landern. Diese Praktiken sind im Hinblick
auf die Rechte und Wiirde der Frauen unver-
einbar mit dem gleichberechtigten Genuss
der Menschenrechte. Frauen werden dadurch
dem Risiko der Gewalttitigkeit und des Miss-
brauchs in besonderem Mafie ausgesetzt.

Armut und Arbeitslosigkeit zwingen viele
Frauen und junge Midchen in die Prostitu-
tion. Prostituierte sind besonders gewaltge-
fahrdet, da ihr moglicherweise ungesetzlicher
Status dazu beitrigt, sie in die Randgruppen
abzudringen. Sie miissen zur Unterbindung
von Vergewaltigung und jeder sonstigen
Form von Gewalt denselben gesetzlichen
Schutz erfahren.

Haufig fithren Kriege, bewaffnete Konflikte
und Landbesetzungen zu einer Zunahme von
Prostitution, Frauenhandel und sexuellem
Missbrauch von Frauen, die besonderer
Schutz- und Strafmafinahmen bediirfen.

Artikel 11

17.

18.

Die Gleichbehandlung im Berufsleben kann
ernsthaft gefiahrdet werden, wenn Frauen
geschlechtsbezogener Gewalt, zum Beispiel
der sexuellen Beldstigung am Arbeitsplatz,
ausgesetzt sind.

Sexuelle Beldstigung umfasst unangenehmes,
sexuell bestimmtes Verhalten wie korperliche
Kontakte und Annédherungen, sexuell gefarbte
Anspielungen, zeigen von Pornografie und
sexuelle Angebote, unabhingig davon, ob dies
in Worten oder Taten geschieht. Ein solches
Verhalten kann erniedrigend sein und ein
gesundheitliches und Sicherheitsproblem
aufwerfen; es ist diskriminierend, wenn die
Frau Grund zur Annahme hat, dass ihre Ab-
lehnung ihren Beziehungen am Arbeitsplatz
schaden und sich nachteilig auf die Einstel-
lung und Beférderung auswirken kénnte, oder
wenn es ein feindliches Arbeitsumfeld schafft.

Artikel 12

19.

20.

Die Vertragsstaaten sind gemaf3 Artikel 12
aufgefordert, Mafinahmen zu treffen, um den
gleichberechtigten Zugang zur Gesundheits-
versorgung zu gewihrleisten. Die Gesundheit
und das Leben der Frauen sind durch gewalt-
tatige Handlungen gefahrdet.

In einigen Vertragsstaaten werden kulturell
und traditionsbedingt traditionelle Praktiken
ausgeiibt, die sich auf die Gesundheit der
Frauen und Kinder negativ auswirken. Dazu
gehoren erndhrungsméflige Beschrinkungen
wihrend der Schwangerschaft, die Bevor-
zugung von Jungen, die Beschneidung von
Frauen und Midchen oder die Verstimme-
lung der Genitalien.
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Artikel 14

21. Frauen auf dem Lande sind wegen des in
vielen landlichen Gemeinden weiterhin vor-
herrschenden traditionellen Rollenverstind-
nisses der unterlegenen Frau geschlechts-
bezogener Gewalt ausgesetzt. Besonders
Maédchen aus landlichen Gemeinden unter-
liegen der Gefahr der Gewalttatigkeit und
sexuellen Ausbeutung, wenn sie eine Beschif-
tigung im stiadtischen Umfeld suchen.

Artikel 16 (und Artikel 5)

22. Zwangssterilisation und -schwangerschafts-
abbruch wirken sich nachteilig auf die kérper-
liche und seelische Gesundheit der Frauen aus
und beeintrachtigen das Recht der Frau, die
Zahl der Kinder und den zeitlichen Abstand
zwischen den Geburten zu bestimmen.

23. Gewalt in der Familie gehort zu den versteck-
ten Formen der gegen Frauen ausgelibten
Gewalt. Sie kommt in allen Gesellschaften
vor. Innerhalb der familidren Bindungen sind
Frauen aller Altersklassen jeglicher Form von
Gewalt ausgesetzt, einschliefilich Misshand-
lung, Vergewaltigung, anderer Form des
sexuellen Missbrauchs, seelische und sonstige
Formen der Gewalt, die aufgrund traditionell
frauenfeindlicher Verhaltensmuster ausgetbt
werden. Mangelnde wirtschaftliche Unabhan-
gigkeit zwingt viele Frauen dazu, in gewalttati-
gen Beziehungen auszuharren. Die Vernach-
lassigung der familidren Verpflichtungen des
Mannes kann einer Form der Gewalt und
Notigung gleichkommen. Diese Formen der
Gewalt gefihrden die Gesundheit der Frau
und beeintrachtigen ihre Moglichkeit, gleich-
berechtigt mit dem Mann am Familienleben
und am 6ffentlichen Leben teilzuhaben.

Besondere Empfehlungen

24. Unter Beriicksichtigung dieser Stellung-
nahmen empfiehlt der Ausschuss fiir die
Beseitigung der Diskriminierung der Frau:

(@) Die Vertragsstaaten sollten alle geeigne-
ten und zweckdienlichen Maftnahmen
ergreifen, um jede Form der geschlechts-
bezogenen Gewalt, unabhingig, ob sie
offentlich oder von einer Privatperson
ausgelibt wird, zu bekdmpfen.

(b) Die Vertragsparteien sollten gewéhr-
leisten, dass die Gesetze zur Unterbindung
von Gewalt in der Familie und von Miss-
brauch, Vergewaltigung, sexuellen Uber-
griffen und sonstigen geschlechtsbezoge-
nen Gewalttaten fiir alle Formen den
geeigneten Schutz bieten und ihre Unver-
letzlichkeit und Wiirde achten. Fiir Opfer
sollten geeignete SchutzmafRnahmen und
Hilfsdienste bereitgestellt werden. Eine
auf die geschlechtsspezifische Problematik
ausgerichtete Ausbildung der Justiz-,
Vollzugs- und anderer Beamtinnen und
Beamten ist fiir eine wirksame Umsetzung
des Ubereinkommens von wesentlicher
Bedeutung.

(c) Die Vertragsstaaten sollten das Erstellen
von Statistiken und Forschungen tiber
das Ausmaf}, die Ursachen und die Aus-
wirkungen von Gewalt sowie {iber die
Wirksamkeit von Mafinahmen zum
Schutz vor Gewalt und zum Umgang
mit Gewalt férdern.

(d) Es sollten wirksame Mafinahmen ergrif-
fen werden, um zu gewihrleisten, dass die
Medien die Wiirde der Frauen achten und
dazu beitragen, die Achtung von Frauen
zu fordern.
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(e)

Die Vertragsparteien sollten in ihren
Berichten die Art und das Ausmaf} der
zur Gewaltausiibung fithrenden Verhal-
tensmuster, Praktiken und Gebrauche
und die Art der sich daraus ergebenden
Gewalt kenntlich machen. Sie sollten
tber die zur Bekdmpfung von Gewalt
ergriffenen Maffnahmen und die Wirk-
samkeit dieser Mafnahmen berichten.

Es sollten wirksame Mafdnahmen getrof-
fen werden, um diese Verhaltensmuster
und Praktiken zu bekdmpfen. Die Staaten
sollten Erziehungs- und Aufklarungs-
programme erstellen, die dabei behilflich
sind, die Ausiibung der Gleichberechti-
gung der Frau behindernden Vorurteile
abzubauen (Empfehlung Nummer 3, 1987).

Besondere Praventionsmafinahmen
und Sanktionen sind notwendig, um
gegen den Frauenhandel und die sexu-
elle Ausbeutung vorzugehen.

Die Vertragsstaaten sollten in ihren
Berichten das Ausmaf all dieser Probleme
und die Mafinahmen, einschlieflich aller
Straf-, Praventions- und Rehabilitations-
mafinahmen, beschreiben, die sie ergriffen
haben, um Frauen zu schiitzen, die als
Prostituierte tétig sind oder Frauenhandel
und anderen Formen der sexuellen Aus-
beutung unterworfen sind.

Die Wirksamkeit dieser Mafnahmen
sollte ebenfalls erldutert werden.

Es sollten wirksame Beschwerdeverfahren
und Rechtsmittel, einschliefilich Entsché-
digung, vorgesehen werden.

Die Vertragsstaaten sollten in ihre Berichte
Informationen {iber die sexuelle Belasti-
gung und Uber Manahmen zum Schutz
der Frauen vor sexueller Beldstigung und
anderen Formen von Gewalt oder Noti-
gung am Arbeitsplatz aufnehmen.

(k)

Die Vertragsstaaten sollten Dienste fiir

die Opfer von Gewalt in der Familie,
Vergewaltigung, sexueller Nétigung und
anderen Formen geschlechtsbezogener
Gewalt einrichten; dazu gehoren Frauen-
héuser, besonders geschultes Fachperso-
nal des Gesundheitswesens, Rehabilitation
und Beratung.

Die Vertragsstaaten sollten Mafinahmen
zur Uberwindung derartiger Praktiken
ergreifen und die Empfehlung des Aus-
schusses tiber die Beschneidung von
Midchen und Frauen (Empfehlung
Nummer 14) bei der Berichterstattung
uber Gesundheitsfragen berticksichtigen.

(m) Die Vertragsstaaten sollten sicherstellen,

dass Mafinahmen zur Verhiitung der
Notigung im Hinblick auf die Fruchtbar-
keit und Fortpflanzung ergriffen werden,
und dass die Frauen nicht gezwungen
werden, auf gesundheitsbedenkliche
medizinische Verfahren, wie den illegalen
Schwangerschaftsabbruch, zuriickzugrei-
fen, weil geeignete Dienste im Hinblick
auf die Fruchtbarkeitskontrolle fehlen.

Die Vertragsstaaten sollten in ihren
Berichten das Ausmaf} dieser Probleme
aufzeigen und die getroffenen Mafinah-
men sowie deren Wirksamkeit schildern.

Die Vertragsstaaten sollten sicherstellen,
dass die Dienste flir Gewaltopfer den
Frauen vom Lande offenstehen und dass,
sofern erforderlich, in isolierten Gemein-
den Sonderdienste bereitgestellt werden.

Die Maf nahmen zu ihrem Schutz vor
Gewalt sollten Schulungs- und Beschif-
tigungsmoglichkeiten sowie die Uber-
wachung der Beschiftigungsbedingungen
von Heimarbeiterinnen und Heim-
arbeitern umfassen.
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(q) Die Vertragsstaaten sollten Uber die
Gefahren fiir Frauen auf dem Lande,
das Ausmaf? und die Art der Gewalt
und des Missbrauchs, dem sie ausgesetzt
sind, ihren Bedarf an unterstitzenden
und sonstigen Diensten wie auch tber
die Wirksamkeit der Mafnahmen zur
Beseitigung der Gewalt berichten.

(r) Die zur Uberwindung der Gewalt in
der Familie erforderlichen Mafinahmen
umfassen Folgendes:

(i) strafrechtliche Strafen, sofern erfor-
derlich, und Rechtsbefehle in Zivil-
sachen im Falle hauslicher Gewalt;

(i) Rechtsvorschriften zur Abschaffung
des Rechtfertigungsgrundes (Vertei-
digung der Ehre) bei tétlicher Bedro-
hung oder Ermordung einer weib-
lichen Familienangehorigen;

(iii) Dienste zur Gewéhrleistung der
Sicherheit und Geborgenheit von
Opfern familidrer Gewalt, einschlief3-
lich Frauenhéduser sowie Beratungs-
und Rehabilitationsprogramme;

(iv) Rehabilitationsprogramme fiir
Gewalttater im hiuslichen Bereich;

(v) Hilfsdienste fiir Familien, in denen es
zu Inzest oder sexuellem Missbrauch
gekommen ist.

(s) Die Vertragsstaaten sollten tiber das Aus-
maf? der hiuslichen Gewalt und des hius-
lichen sexuellen Missbrauchs sowie iber
die getroffenen Mafinahmen zur Priaven-
tion, Bestrafung und Abhilfe berichten.

(t) Die Vertragsstaaten sollten alle gesetzli-
chen und sonstigen Mafinahmen treffen,
die notig sind, um die Frauen wirksam
gegen geschlechtsbezogene Gewalt zu
schiitzen; dazu gehoren unter anderem:

(i) wirksame gesetzliche MaRnahmen,
einschlieflich strafrechtlicher Sank-
tionen, Rechtsbefehle in Zivilsachen
und Entschidigungsvorschriften zum
Schutze der Frau vor allen Arten von
Gewaltanwendung, wie beispielsweise
Gewalt und Missbrauch in der Familie,
sexueller Notigung und sexueller
Belistigung am Arbeitsplatz;

(ii) Praventivmafinahmen, einschlieR?-
lich o6ffentlicher Aufklarungs- und
Erziehungsprogramme zur Verhal-
tensanderung im Hinblick auf die
Rollen und die Stellung von Mann
und Frau;

(iii) Schutzmafinahmen, einschlieRlich
Frauenhéiuser, Beratungs-, Rehabili-
tations- und Unterstiitzungsdienste
fiir Frauen, die Opfer von Gewalt
oder gewaltgefidhrdet sind.

(u) Die Vertragsstaaten sollten tiber alle
Formen geschlechtsbezogener Gewalt
berichten, und diese Berichte sollten
alle verfiigbaren Daten tiber das Auftre-
ten der einzelnen Formen von Gewalt
sowie Uiber die Auswirkungen dieser
Gewalttaten auf die Frauen, die ihnen
zum Opfer fallen, enthalten.

(v) Die Berichte der Vertragsstaaten sollten
Informationen uber Gesetzes-, Praven-
tions- und Schutzmafinahmen, die zur
Uberwindung der Gewalt gegen Frauen
getroffen wurden, sowie tiber die Wirk-
samkeit dieser Manahmen enthalten.
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7.3.3 Allgemeine Empfehlung
Nummer 23 (CEDAW-Ausschuss)
13.Januar 1997

IV, GENERAL RECOMME \D\ TIONS ADOPTED BY
THE COMMITTEE E ELIMINATION OF
DISCRIMINATION ST WOMEN

Sixteenth session {1997)

General recommendation No, 23: Political and pablic life

Suates parties. shall take all appropriate measares 1c
wonsen in the political and publis life of the country and, in
exqual terms with men, the right

te discrimisation againg
shall ensure o women, on

{1)  To vote in all elections and public referendums and 10 be eligible for election 1o all
publicly clocied bodies.

Politisches und o6ffentliches Leben
(16. Sitzung)

{b)  To pariicipste in the formulation of govemment policy and the implementasion
thereaf and o hold public affice and perform all public functions at all levels of government,

ie)  To pasicipsc | organications aed concermed witl
the public and political I fe of the coumiry.

Background

Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Maf3-
nahmen zur Beseitigung der Diskriminierung der
Frau im politischen und 6ffentlichen Leben ihres
Landes und gewéhrleisten insbesondere allen
Frauen in gleicher Weise wie den Médnnern

] The Comvention on the Eliminatson of All Forms of Discrimination agmnst Women places
specil inguriuion on e eaidpaion. o ek the bl e, of it i The
preansble 10 the Conventson states

Recollig that discrimination against women violases the pr inci iphes of equaliy of
o T he

o F soci .
difficult the flll development of the potemialities of women in the sesvice of heir
countries and of humasity

2 The Convestion further reiterates in ils preamble the importance of wemen's participation
im decision-making as follows:

e wwl ol that IhT fiall and o umpl;dn(l opment of & country, rIM v«c'llm: fll'\-eI

(a) das Stimmrecht bei allen Wahlen und Volks- ‘ “'“""I’ - ‘"I'r:q c Iﬂ IM M,m N 1‘ ‘
abstimmungen sowie das passive Wahlrecht o S
far alle 6ffentlich gewahlten Gremien;

“any distinction, exclusion or restriction made on the basis of sex which bas the effect or
purpose of impairing or nullifying the recogrition, enjovment of exercise by women,

(b) das Recht auf Mitwirkung an der Ausarbei-
tung der Regierungspolitik und deren Durch-
fihrung sowie auf Bekleidung 6ffentlicher
Amter und auf Wahrnehmung aller éffent-
licher Aufgaben auf allen Ebenen staatlicher
Tatigkeit;

Link zur englischen Textfassung unter:
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/recommendations.aspx

2. Das Ubereinkommen unterstreicht ferner

das Recht auf Mitarbeit in nichtstaatlichen
Organisationen und Vereinigungen, die sich

mit dem 6ffentlichen und politischen Leben

ihres Landes befassen.

Hintergrund

1

86

Das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau misst
der Beteiligung von Frauen am 6ffentlichen
Leben ihres Landes grofie Bedeutung bei. In

der Praambel zu dem Ubereinkommen heifdt

es unter anderem:

Lunter Hinweis darauf, dass die Diskrimi-
nierung der Frau die Grundsdtze der
Gleichberechtigung und der Achtung der
Menschenwiirde verletzt, die Frauen daran
hindert, unter den gleichen Voraussetzun-
gen wie Mdnner am politischen, sozialen,
wirtschaftlichen und kulturellen Leben
ihres Landes teilzunehmen, das Wachstum
des Wohlstands von Gesellschaft und
Familie hemmt und der Frau die volle Ent-
faltung ihrer Fédhigkeiten im Dienst ihres
Landes und der Menschheit erschwert.”

in seiner Prdambel erneut die Bedeutung
der Beteiligung der Frau an Entscheidungs-
prozessen wie folgt:

Llberzeugt, dass die gréfitmagliche und
gleichberechtigte Mitwirkung der Frau
in allen Bereichen Voraussetzung fiir die
volistdndige Entwicklung eines Landes,
flir das Wohlergehen der Welt und fiir die
Sache des Friedens ist.”

Dartiiber hinaus bedeutet gemaf Artikel 1
des Ubereinkommens der Ausdruck ,,Dis-
kriminierung der Frau®

Ljede mit dem Geschlecht begriindete
Unterscheidung, AusschliefSung oder
Beschrdnkung, die zur Folge oder zum

Ziel hat, dass die auf die Gleichberechtigung
von Mann und Frau gegriindete Anerken-
nung, Inanspruchnahme oder Ausiibung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten
durch die Frau - ungeachtet ihres Familien-
standes - im politischen, wirtschaftlichen,
sozialen, kulturellen, staatsbiirgerlichen
oder jedem sonstigen Bereich beeintrdchtigt
oder vereitelt wird.”


https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT_CEDAW_GEC_4736_E.pdf
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/recommendations.aspx

4.
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Sonstige Ubereinkommen, Erklirungen und
internationale Analysen messen der Beteili-
gung der Frau am o6ffentlichen Leben grofie
Bedeutung bei und bilden einen Rahmen
internationaler Standards fiir die Gleichbe-
rechtigung. Hierzu gehoren auch die Allge-
meine Erklarung der Menschenrechte?, der
Internationale Pakt tiber biirgerliche und
politische Rechte?, das Ubereinkommen iiber
die politischen Rechte der Frau?, die Wiener
Erklarung?, Absatz 13 der Erklarung und
Aktionsplattform von Peking®, die allgemeinen
Empfehlungen 5 und 8 gemiR des Uberein-
kommens®, die vom Menschenrechtskomitee
angenommene allgemeine Stellungnahme 257,
die Empfehlung des Rates der Europdischen
Union zur ausgewogenen Beteiligung von Frau-
en und Minnern an Entscheidungsprozessen®
und das ,How to Create a Gender Balance in
Political Decision-Making“ (,Wie sorgt man
flr ausgewogene Beteiligung von Frauen

und Ménnern an politischen Entscheidungs-
prozessen”“ der Europaischen Kommission)®.

Artikel 7 verpflichtet die Vertragsstaaten, alle
geeigneten Mafinahmen zur Beseitigung der
Diskriminierung der Frauen im politischen
und offentlichen Leben zu treffen und zu
gewihrleisten, dass sie gleichberechtigt am
politischen und 6ffentlichen Leben teilhaben.
Die Verpflichtung nach Artikel 7 erstreckt
sich auf alle Bereiche des 6ffentlichen und
politischen Lebens und ist nicht auf die in
Absatz (a), (b) und (c) aufgefiihrten Bereiche
beschrénkt. Das politische und 6ffentliche
Leben eines Landes ist ein weiter Begriff. Er
bezieht sich auf die Ausiibung politischer
Gewalt, insbesondere die Ausiibung der ge-
setzgebenden, rechtsprechenden, vollziehen-
den und verwaltungsrechtlichen Gewalten.
Mit dieser Bezeichnung werden alle Aspekte

Resolution 217 A (III) der Generalversammlung.

Allgemeine
Empfehlung

Nummer 23

der o6ffentlichen Verwaltung sowie die Aus-
arbeitung und Umsetzung der Politik auf
internationaler, nationaler, regionaler und
kommunaler Ebene abgedeckt.

Der Begriff beinhaltet ebenfalls viele Aspekte
der biirgerlichen Gesellschaft, einschliefdlich
offentlicher Gremien und Gemeinderite
sowie die Aktivititen von Organisationen

wie politische Parteien, Gewerkschaften,
Berufs- oder Industrieverbande, Frauenorga-
nisationen, gemeindenahe Organisationen
und sonstige Organisationen des 6ffentlichen
und politischen Lebens.

Das Ubereinkommen sieht vor, dass diese
Gleichberechtigung, um wirksam zu sein, im
Rahmen eines politischen Gefliges erreicht
werden muss, in dem jeder Biirger das aktive
und passive Wahlrecht bei echten allgemeinen
und geheimen Wahlen besitzt, die regelmifig
abgehalten werden, dergestalt, dass die freie
Willensauflerung der Wahlerschaft gemaf}
den internationalen Menschenrechtsurkun-
den gewihrleistet wird, wie zum Beispiel
gemifd Artikel 21 der Allgemeinen Erkliarung
der Menschenrechte und Artikel 25 des
Internationalen Pakts iber die biirgerlichen
und politischen Rechte.

Durch die im Ubereinkommen unterstrichene
Bedeutung von Chancengleichheit und Teil-
habe am o6ffentlichen Leben und an Entschei-
dungsprozessen wurde das Komitee veranlasst,
Artikel 7 zu Gberarbeiten und den Vertrags-
staaten vorzuschlagen, bei einer Uberpriifung
ihrer Gesetze und politischen Maffnahmen
sowie bei der Berichterstattung nach dem
Ubereinkommen die nachstehenden Kommen-
tare und Empfehlungen zu berticksichtigen.

Resolution 2200 A (XXI) der Generalversammlung, Anhang. 14 Resolution 640 (VII) der Generalversammlung.

Resolution 640 (VII) der Generalversammlung.

Bericht der Weltkonferenz fiir Menschenrechte, Wien, 14.-25. Juni 1993 (A/CONF. 157/24 (Teil I)), Kapitel IIL.
Bericht der Vierten Weltfrauenkonferenz, Peking, 4.-15. September 1995 (A/CONF. 177/20 und Anhang 1), Kapitel I, Resolution 1, Anhang I.
Siehe amtliche Protokolle der Generalversammlung, 43. Sitzung, Anhang Nummer 38 (A/43/38), Kapitel V.

CCPR/C/21/Rev.1/Add. 7, 27. August 1996.
96/694/EG, Briissel, 2. Dezember 1996.
Européische Kommission, Dokument V/1206/96-EN (Mérz 1996).
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Kommentare

10.

88

Der o6ffentliche und der private Bereich
menschlichen Wirkens galten seit jeher als
voneinander getrennt und wurden entspre-
chend geregelt. Unfehlbar wurden die Frauen
dem privaten beziehungsweise hduslichen
Bereich zugeordnet, der mit Fortpflanzung
und Kindererziehung verkniipft ist, und diese
Tatigkeiten wurden in allen Gesellschaften
als minderwertig behandelt. Demgegeniiber
umspannt das 6ffentliche Leben, das geachtet
und geehrt wird, ein weites Spektrum von
Betitigungen auflerhalb des privaten oder
hiuslichen Bereichs. Manner haben von jeher
sowohl das 6ffentliche Leben beherrscht als
auch die Macht ausgeiibt, Frauen im privaten
Bereich zu beschrianken und zu unterdriicken.

Trotz der zentralen Rolle der Frau beim Erhalt
von Familie und Gesellschaft und ihres
Beitrags zur Entwicklung wurde sie vom poli-
tischen Leben und von den Entscheidungs-
prozessen ausgeschlossen, die nichtsdesto-
weniger ihren tiglichen Lebensablauf und

die Zukunft der Gesellschaften bestimmen.
Insbesondere in Krisenzeiten hat dieser Aus-
schluss die Stimme der Frau zum Schweigen
gebracht und ihre Beitrdge und Erfahrungen
unsichtbar werden lassen.

In allen Nationen waren die Hauptfaktoren,
die die Fahigkeit der Frau zur Teilhabe am
offentlichen Leben beschnitten, der kultu-
relle Rahmen aus Werten und religiésen
Glaubensvorstellungen, das Fehlen eines
Dienstleistungsangebots und die mangelnde
Beteiligung der Manner an Aufgaben in Ver-
bindung mit der Haushaltsfiihrung sowie der
Kinderbetreuung und -erziehung. In allen
Nationen spielten die kulturspezifischen Tra-
ditionen und religiésen Glaubensvorstellun-
gen eine Rolle, wenn es darum ging, die Frau
auf den privaten Wirkungsbereich einzu-
schrianken und sie von der aktiven Mitwir-
kung am o6ffentlichen Leben auszuschliefien.

11.

12.

Die Entlastung der Frau von einigen Biirden
der Haushaltstatigkeit wiirde es ihr gestatten,
sich umfassender im Leben der Gemeinschaft
zu engagieren. Durch ihre wirtschaftliche
Abhingigkeit vom Mann werden Frauen
héufig daran gehindert, bedeutende politi-
sche Entscheidungen zu treffen und aktiv
am Offentlichen Leben mitzuwirken. Die
Doppelbelastung von Arbeit und wirtschaft-
licher Abhingigkeit, gepaart mit langen oder
inflexiblen Arbeitszeiten sowohl bei 6ffent-
licher als auch politischer Arbeit, verwehrt

es den Frauen, aktiver zu werden.

Ein stereotypes Rollenbild, auch das von den
Medien verschuldete, beschrankt die Frau im
politischen Leben auf Fragen wie Umwelt,
Kinder und Gesundheit, und schliefdt sie von
der Verantwortung fiir Finanzen, Budget-
kontrolle und Konfliktlésung aus. Die geringe
Beteiligung von Frauen an Berufen, aus denen
Politiker rekrutiert werden, kann ein weiteres
Hindernis darstellen. In Lindern, in denen
weibliche Fiihrungspersonlichkeiten an die
Macht gelangen, mag dies eher auf den
Einfluss ihrer Vater, Eheméanner oder mann-
lichen Verwandten als auf ihren eigenen
Wahlerfolg zuriickzufiihren sein.

Politische Systeme

13.

Der Grundsatz der Gleichberechtigung von
Frauen und Mannern wurde in den Verfassun-
gen und Gesetzen der meisten Liander sowie
in allen internationalen Vertragswerken
verankert. Dennoch haben die Frauen in den
letzten 50 Jahren keine Gleichberechtigung
erreicht, und die Ungleichheit wurde noch
verstiarkt durch ihren geringen Grad der
Teilhabe am 6ffentlichen und politischen
Leben. Politische Mafinahmen und Entschei-
dungen, die allein von Madnnern entwickelt
und getroffen werden, widerspiegeln nur
einen Teil menschlicher Erfahrung und Poten-
ziale. Die gerechte und effektive Organisation
der Gesellschaft verlangt die Einbeziehung
und Beteiligung all ihrer Mitglieder.
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14. Kein politisches System hat der Frau sowohl
das Recht auf vollstindige und gleichberech-
tigte Teilhabe und die Nutznieffung davon
gebracht. Zwar haben demokratische Systeme
die Moglichkeiten der Frau zur Mitwirkung
am politischen Leben verbessert, doch haben
die zahlreichen wirtschaftlichen, gesellschaft-
lichen und kulturellen Barrieren, denen sie
sich weiterhin gegeniibersehen, ihre Beteili-
gung ernsthaft beschrankt. Selbst traditionell
stabile Demokratien haben versagt, wenn es
darum ging, die Meinungen und Interessen
der weiblichen Halfte ihrer Bevolkerung
umfassend und gleichberechtigt zu integrie-
ren. Gesellschaften, in denen die Frauen von
offentlichem Leben und Entscheidungspro-
zessen ausgeschlossen sind, konnen nicht als
demokratisch gelten. Nur wenn die politische
Entscheidungsfindung von Frauen und
Ménnern gemeinsam geleistet wird und die
Interessen beider gleichberechtigt bertick-
sichtigt werden, wird das Konzept der Demo-
kratie reale und dynamische Bedeutung und
dauerhafte Wirkung erlangen. Die Priifung
der Berichte der Vertragsstaaten zeigt, dass
die Umsetzung der Rechte der Frau und die
Einhaltung des Ubereinkommens sich dort
verbessern, wo es eine vollstindige und gleich-
berechtigte Teilhabe der Frau am 6ffentlichen
Leben und an Entscheidungsprozessen gibt.

Zeitweilige Sondermallnahmen

15. Die Beseitigung juristischer Hiirden ist zwar
erforderlich, doch nicht ausreichend. Die
Nichterreichung einer vollstindigen und
gleichberechtigten Teilhabe der Frau kann
unbeabsichtigt und das Ergebnis tiberholter
Praktiken und Verfahren sein, die ungewollt
eine Forderung des Mannes bewirken. Nach
Artikel 4 unterstiitzt das Ubereinkommen
den Einsatz zeitweiliger Sondermafnahmen,
damit Artikel 7 und 8 volle Wirkung erlangen
konnen. Wo Lander wirksame zeitweilige Stra-
tegien zur Erreichung der gleichberechtigten
Teilhabe entwickelt haben, wurde ein breites
Spektrum von Mafinahmen umgesetzt,

einschlieflich der Anwerbung, der finanziel-
len Unterstiitzung und der Schulung von
Kandidatinnen, der Festsetzung zahlenméf3i-
ger Zielvorgaben und Quoten und der geziel-
ten Ernennung von Frauen in 6ffentliche
Amter, wie dem Justizwesen oder sonstigen
Berufsgruppen, die eine entscheidende Rolle
im tédglichen Leben jeder Gesellschaft spielen.
Die formelle Beseitigung von Barrieren und
die Einfithrung zeitweiliger Sondermafinah-
men, um die gleichberechtigte Teilhabe so-
wohl von Frauen als auch von Mannern am
offentlichen Leben ihrer Gesellschaften zu
fordern, sind entscheidende Voraussetzungen
fiir eine echte Gleichberechtigung im politi-
schen Leben. Zur Uberwindung von Jahrhun-
derten minnlicher Vorherrschaft im 6ffentli-
chen Bereich brauchen Frauen jedoch dartiber
hinaus die Ermutigung und Unterstiitzung
aller Bereiche der Gesellschaft, um eine voll-
stindige und wirksame Teilhabe zu erreichen,
wobei die Vertragsstaaten des Ubereinkom-
mens sowie die politischen Parteien und die
Beamtenschaft in Bezug auf die Ermutigung
vorangehen miissen. Die Vertragsstaaten
haben eine Verpflichtung, sicherzustellen, dass
zeitweilige Sondermafinahmen klar darauf
abstellen, den Gleichberechtigungsgrundsatz
zu unterstiitzen und so mit den verfassungs-
maéfligen Grundsitzen Gibereinstimmen, nach
denen allen Biirgern Gleichberechtigung
garantiert wird.

Zusammenfassung

16. Der kritische Punkt, wie im Pekinger Aktions-
programm unterstrichen, ist die Kluft zwi-
schen de jure und de facto, beziehungsweise
zwischen dem Recht der Frau auf Mitwirkung
an der Politik und dem 6ffentlichen Leben
generell und der Realitét. Die Forschung zeigt,
dass eine echte Auswirkung auf den politi-
schen Stil und den Inhalt der Entscheidung
stattfindet und das politische Leben sich neu
belebt, sobald die Mitwirkung der Frau 30 bis
35 Prozent erreicht (was allgemein als , kriti-
sche Masse“ bezeichnet wird).
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17.

Um eine breite Vertretung im 6ffentlichen
Leben zu erreichen, muss die Frau volle
Gleichberechtigung bei der Ausiibung poli-
tischer und wirtschaftlicher Macht besitzen;
Frauen miissen voll und gleichberechtigt an
Entscheidungsprozessen auf allen Ebenen,
sowohl national als auch international be-
teiligt werden, damit sie ihren Beitrag zu
den Zielen der Gleichberechtigung, der Ent-
wicklung und der Verwirklichung des Frie-

dens leisten kénnen. Wenn es gilt, diese Ziele

zu erreichen und eine wahre Demokratie zu

verwirklichen, ist eine geschlechtsspezifische

Perspektive ausschlaggebend. Daher ist es so

entscheidend, Frauen am 6ffentlichen Leben
zu beteiligen, um von ihrem Beitrag zu profi-
tieren, zu gewihrleisten, dass ihre Interessen

geschiitzt werden, und die Garantie einzu-
16sen, dass der Genuss der Menschenrechte

allen Menschen unabhingig vom Geschlecht

zusteht. Die volle Teilhabe der Frau ist nicht
nur far ihre ,Ermichtigung” (englisch:
empowerment), sondern ebenso fiir die
Besserstellung der Gesellschaft als Ganzes
unerlasslich.

Das aktive und passive Wahlrecht
(Artikel 7 Absatz (a))

18.

19.
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Das Ubereinkommen verpflichtet die Ver-
tragsstaaten, im Rahmen von Verfassung
oder Gesetzgebung geeignete Maflnahmen
zu treffen, um sicherzustellen, dass Frauen,

gleichberechtigt mit den Médnnern, das aktive

und passive Wahlrecht bei allen Wahlen und
Volksabstimmungen besitzen. Sie miissen

diese Rechte sowohl de jure als auch de facto

besitzen.

Die Priifung der Berichte der Vertragsstaaten

beweist, dass man zwar nahezu uberall ver-

fassungsmaflige oder sonstige rechtliche Be-
stimmungen getroffen hat, die sowohl Frauen
als auch Ménnern gleiches aktives Wahlrecht

bei allen Wahlen und Volksabstimmungen

gewihren, Frauen jedoch weiterhin in vielen

Nationen auf Schwierigkeiten bei der Aus-
iibung dieses Rechts stofien.

20. Zu den Faktoren, die diese Rechte beschnei-
den, gehoren die folgenden:

(a)

(d)

Frauen haben vielfach weniger Zugang

als Madnner zu Informationen tiber Kan-
didaten und tber parteipolitische Platt-
formen und Wahlverfahren, Auskiinfte,
die von Regierung und politischen Partei-
en nicht erbracht werden. Weitere wich-
tige Faktoren, die den Frauen eine volle
und gleichberechtigte Austibung ihres
aktiven Wahlrechts beschneiden, sind
unter anderem auch ein Mangel an
Kenntnissen und Verstindnis in Bezug
auf das politische System oder die Aus-
wirkung politischer Initiativen und Maf3-
nahmen auf ihr eigenes Leben. Das Unver-
mogen, die Rechte, Verantwortlichkeiten
und Méglichkeiten der Verdnderung zu
verstehen, die das Wahlrecht mit sich
bringt, bedeutet auch, dass Frauen nicht
immer als Wahlerinnen registriert werden.

Die Doppelbelastung der Frau durch
Arbeit und finanzielle Zwange beschriankt
zwangslaufig die Zeit oder Gelegenheit
dieser Frauen, Wahlkdmpfe zu verfolgen,
und eine vollkommene Freiheit, ihr akti-
ves Wahlrecht auszuiiben.

In vielen Nationen hindern Traditionen
sowie gesellschaftliche und kulturelle
Rollenklischees die Frauen an der Aus-
iibung ihres aktiven Wahlrechts. Viele
Mainner beeinflussen oder kontrollieren
das Wahlverhalten der Frauen durch
Uberredung oder direkte Einwirkung,
sodass sie sogar an deren Stelle zur Wahl
gehen. Alle derartigen Praktiken sollten
unterbunden werden.

Zu den sonstigen Faktoren, die in einigen
Liandern die Beteiligung der Frauen am
offentlichen oder politischen Leben ihrer
Gemeinschaft behindern, gehéren Ein-
schrinkungen ihrer Freiziigigkeit oder
ihres Rechts auf Teilhabe, vorherrschende
negative Einstellungen gegeniiber der
politischen Beteiligung von Frauen, oder
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ein Mangel an Vertrauen und Unterstiit-
zung seitens der Wahlerschaft in Bezug
auf weibliche Kandidaten. Hinzu kommit,
dass einigen Frauen eine politische Betei-
ligung widerstrebt und sie die Mitwirkung
an politischen Kampagnen vermeiden.

21. Diese Faktoren erkldren zumindest teilweise
das Paradox, dass Frauen, die die Halfte der
gesamten Wahlerschaft darstellen, ihre poli-
tische Macht nicht dazu nutzen, Blocke zu
bilden, die ihre Interessen fordern, zu einem
Regierungswechsel fithren oder diskriminie-
rende Mafinahmen beseitigen wiirden.

22. Das Abstimmungssystem, die Sitzverteilung
im Parlament, der jeweilige Wahlbezirk, alles
hat einen bedeutsamen Einfluss auf den Anteil
der ins Parlament gewéhlten Frauen. Politi-
sche Parteien miissen sich die Grundséitze
von Chancengleichheit und Demokratie zu
eigen machen und ein Gleichgewicht zwi-
schen mannlichen und weiblichen Kandida-
ten anstreben.

23. Die Ausiibung des aktiven Wahlrechts seitens
der Frauen sollte keinen Einschrinkungen
oder Auflagen unterworfen sein, die fir
Maénner nicht gelten oder eine unverhaltnis-
maéflige Auswirkung auf Frauen haben. So
ist zum Beispiel die Begrenzung des aktiven
Wabhlrechts auf Personen, die einen bestimm-
ten Bildungsstand haben, die ein Mindest-
vermogen nachweisen kdnnen oder lesen und
schreiben konnen, nicht nur unangemessen,
sie kann auch die allgemeine Garantie der
Menschenrechte verletzen. Auch ist es wahr-
scheinlich, dass sich dies unverhiltnisméafig
zulasten von Frauen auswirkt, und dadurch
den Bestimmungen des Ubereinkommens
zuwiderlauft.

Das Recht auf Mitwirkung an der Ausarbeitung
der Regierungspolitik (Artikel 7 Absatz (b))

24. Die Regierungsbeteiligung von Frauen auf
politischer Ebene ist nach wie vor generell
gering. Obwohl bedeutende Fortschritte
gemacht wurden und in einigen Lindern
Gleichberechtigung erzielt wurde, hat sich in
vielen Liandern die Beteiligung von Frauen
sogar verringert.

25. Artikel 7 (b) fordert auch von den Vertrags-
staaten, sicherzustellen, dass Frauen das
Recht auf volle Mitwirkung und Vertretung
bei der Ausarbeitung staatlicher Politik in
allen Bereichen und auf allen Ebenen besitzen.
Dies wiirde die konsequente Einbeziehung
geschlechtsbezogener Themen ermdéglichen
und eine geschlechtsspezifische Perspektive
in die staatliche Politik einbringen.

26. Die Vertragsstaaten haben die Verantwortung,
soweit dies in ihrer Kontrolle liegt, sowohl
Frauen in hohe Entscheidungspositionen zu
berufen als auch, was selbstverstandlich sein
diirfte, den Rat von Gruppen, die die Ansichten
und Interessen von Frauen auf breiter Ebene
vertreten, einzuholen und einzubeziehen.

27. Die Vertragsstaaten haben weiterhin die
Verpflichtung sicherzustellen, dass Barrieren
gegeniber der vollen Teilhabe von Frauen
an der Ausarbeitung von Regierungspolitik
erkannt und Giberwunden werden. Zu diesen
Barrieren gehoren die Selbstgefilligkeit, wenn
Alibifrauen ernannt werden, sowie traditio-
nelle und gewohnte Einstellungen, die Frauen
von einer Teilhabe abhalten. Wenn Frauen
nicht auf breiter Basis auf den héheren Ebe-
nen der Regierung vertreten sind, nicht an-
gemessen oder tiberhaupt nicht konsultiert
werden, wird die Regierungspolitik nicht
umfassend und erfolgreich sein.
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28.

29.
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Wihrend die Vertragsstaaten allgemein die
Macht haben, Frauen auf hohe Kabinetts- und
Verwaltungsposten zu berufen, haben auch
politische Parteien die Verantwortung, dafiir
zu sorgen, dass Frauen in die Parteilisten auf-
genommen und in Bezirken zur Wahl aufge-
stellt werden, wo sie Aussicht auf einen Wahl-
erfolg besitzen. Die Vertragsstaaten sollten
sich auch bemiihen sicherzustellen, dass
Frauen gleichberechtigt mit Mannern in
Beratungsgremien der Regierung ernannt
werden und dass diese Gremien gegebenen-
falls die Ansichten der Vertreterinnen von
Frauengruppen bertiicksichtigen. Es liegt in
der grundlegenden Verantwortung der Regie-
rung, diese Initiativen zu unterstiitzen, wenn
es darum geht, die 6ffentliche Meinung in
diesem Sinne zu bilden und zu leiten und
diejenigen Einstellungen zu verdndern, durch
die Frauen diskriminiert werden oder ihre
Beteiligung am politischen und 6ffentlichen
Leben verhindert werden soll.

Zu den Mafdnahmen, die von einer Anzahl
von Vertragsstaaten getroffen wurden, um

die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen an
hohen Kabinetts- und Verwaltungsposten
sowie als Mitglieder von Beratungsgremien
der Regierung zu bewirken, gehoren: Annah-
me einer Regelung, der zufolge bei gleich-
wertiger Qualifikation von Amtsanwiérte-
rinnen beziehungsweise Amtsanwértern den
Kandidatinnen der Vorzug gegeben wird;
Annahme einer Regelung, der zufolge kein
Geschlecht weniger als 40 Prozent der Mitglie-
der eines 6ffentlichen Gremiums ausmachen
sollte; eine Frauenquote fiir Kabinettsmit-
glieder und fiir die Ernennung in 6ffentliche
Amter; Riicksprache mit Frauenorganisatio-
nen um sicherzustellen, dass qualifizierte
Frauen fiir die Mitgliedschaft in 6ffentlichen
Gremien und Amtern nominiert werden und
das Anlegen und Fiithren von Registern solcher
Frauen, um die Nominierung von Frauen in
offentliche Gremien und Posten zu erleich-
tern. Wenn Mitglieder auf die Nominierung
privater Organisationen hin in Beratergre-
mien ernannt werden, sollten die Vertrags-
staaten diese Organisationen darin bestarken,
qualifizierte und geeignete Frauen fiir die Mit-
gliedschaft in diesen Gremien zu ernennen.

Das Recht auf Bekleidung 6ffentlicher Amter
und auf Wahrnehmung aller 6ffentlichen Auf-
gaben (Artikel 7 Absatz (b))

30.

3L

Die Priifung der Berichte der Vertragsstaaten
beweist, dass Frauen von Spitzenpositionen
in Kabinetten, dem 6ffentlichen Dienst, der
staatlichen Verwaltung und der Justiz aus-
geschlossen sind. Frauen werden selten in
diese hohen oder einflussreichen Positionen
berufen, und wihrend in einigen Staaten
ihre Zahl auf den niedrigeren Ebenen sowie
in Positionen, die tiblicherweise mit dem
Heim und der Familie assoziiert werden,
zunehmen mag, bilden sie nur eine winzige
Minderheit in Entscheidungspositionen der
Bereiche Wirtschafts- oder Entwicklungs-
politik, politische Angelegenheiten, Vertei-
digung, Friedensmissionen, Konfliktlosung
oder Auslegung der Verfassung sowie Bestim-
mung von Verfassungsmafligkeit.

Die Priifung der Berichte aus den Vertrags-
staaten beweist auch, dass in bestimmten
Fallen das Gesetz Frauen von der Ausiibung
koniglicher Befugnisse ausschlief3t, von der
Bekleidung des Richteramts in religitsen
oder traditionellen Gerichten, denen vom
Staat Rechtsprechungsbefugnis verliehen
wird oder von einer vollen Beteiligung am
Militar. Durch diese Bestimmungen werden
die Frauen diskriminiert, der Gesellschaft
werden die Vorteile ihres Engagements
sowie ihrer Fertigkeiten in diesen Bereichen
des Lebens der Gemeinschaft vorenthalten
und die Grundsitze des Ubereinkommens
werden verletzt.

Das Recht auf Mitwirkung in nichtstaatlichen
Organisationen und Organisationen des
offentlichen und politischen Lebens (Artikel 7
Absatz (c))

32.

Wie eine Priifung der Berichte der Vertrags-
staaten beweist, sind bei den wenigen Gele-
genheiten, wo Auskiinfte {iber politische Par-
teien erteilt werden, Frauen unterreprésentiert
oder hauptsichlich in Funktionen vertreten,
die weniger mafdgeblich sind als die der
Minner. Da politische Parteien wichtige
Trager fiir Entscheidungspositionen sind,
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34.
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sollten die Regierungen die politischen Par-
teien darin bestirken, den Umfang zu priifen,
in dem Frauen voll und gleichberechtigt an
ihren Aktivitaten teilnehmen und, wo dies
nicht der Fall ist, die Grunde hierfir zu er-
mitteln. Politische Parteien sollten ermutigt
werden, wirksame Mafdnahmen zu treffen,
einschlieflich der Bereitstellung von Infor-
mationen, finanzieller und anderer Mittel, um
die Hindernisse, die einer vollen Mitwirkung
und Vertretung von Frauen entgegenstehen,
zu Gberwinden und zu gewihrleisten, dass
Frauen in der Praxis die gleichen Chancen
besitzen, als Parteifunktionire zu fungieren
und als Kandidatinnen zur Wahl aufgestellt
zu werden.

Die MafRnahmen, die von einigen politischen
Parteien getroffen wurden, bestehen unter
anderem darin, eine bestimmte Mindest-
anzahl oder einen Mindestprozentsatz der
Positionen in ihren Exekutivgremien fiir
Frauen vorzuhalten, wobei ein ausgewogenes
Zahlenverhaltnis zwischen den zur Wahl auf-
gestellten Kandidatinnen und Kandidaten
gewihrleistet und dafiir gesorgt wird, dass
Frauen nicht durchweg weniger giinstige
Wahlkreise oder die am wenigsten vorteilhaf-
ten Positionen auf einer Parteiliste erhalten.
Die Vertragsstaaten sollten gewahrleisten, dass
solche zeitweiligen Sondermafinahmen nach
dem Antidiskriminierungsrecht oder sonstigen
verfassungsmaéfligen Garantien der Gleich-
berechtigung ausdriicklich gestattet sind.

Sonstige Organisationen wie Gewerkschaften
und politische Parteien sind gehalten, ihre
Verpflichtungen gegeniiber dem Gleich-
stellungsgrundsatz in ihren Statuten durch
die Anwendung dieser Regeln und die Zusam-
mensetzung ihrer Mitgliedschaft einschliefR-
lich einer ausgewogenen Vertretung in den
Exekutivgremien unter Beweis zu stellen,
sodass diese Gremien von einer vollen und
gleichberechtigten Teilhabe an allen Berei-
chen der Gesellschaft und von den Beitrdgen
beider Geschlechter profitieren kénnen. Diese
wie auch die nichtstaatlichen Organisationen
(NROen) bieten auch ein wertvolles Ubungs-
gelande fiir Frauen in Bezug auf politische
Fertigkeiten, Mitwirkung und Fithrungs-
eigenschaften.

Artikel 8 (internationale Ebene)

»Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten
Mafinahmen, um sicherzustellen, dass
Frauen unter den gleichen Bedingungen
wie Mdnner und ohne Unterschied die
Méglichkeit haben, ihre Regierung auf
internationaler Ebene zu vertreten und an
der Arbeit internationaler Organisationen
mitzuwirken.”

Kommentare

35. Nach Artikel 8 sind Regierungen verpflichtet,

die Priasenz von Frauen auf allen Ebenen

der internationalen Beziehungen zu gewahr-
leisten. Voraussetzung hierfiir ist, dass sie an
wirtschaftlichen und militdrischen Angele-
genheiten beteiligt werden, sowohl an multi-
lateraler als auch an bilateraler Diplomatie
sowie an offiziellen Delegationen auf inter-
nationalen und regionalen Konferenzen.

36. Aus der Priifung der Berichte der Vertrags-

staaten geht klar hervor, dass Frauen im
diplomatischen und auswartigen Dienst der
meisten Regierungen erheblich unterrepréa-
sentiert sind, insbesondere in den hochran-
gigsten Positionen. Frauen werden eher an
Botschaften versetzt, die mindere Bedeutung
fiir die auswartigen Beziehungen des Landes
haben, und in einigen Fillen werden die
Frauen bei der Ernennung durch Einschrin-
kungen diskriminiert, die von ihrem Familien-
stand hergeleitet werden. In anderen Féllen
sind Ehegatten- und Familienleistungen, die
maénnlichen Diplomaten gewéhrt werden,
fir Frauen in entsprechenden Positionen
nicht vorgesehen. Gelegenheiten fiir Frauen,
an internationaler Arbeit mitzuwirken, wer-
den haufig aufgrund von Mutmaflungen tiber
deren hiusliche Verpflichtungen abgelehnt,
unter anderem der, dass die Betreuung von
Familienangehérigen sie an der Annahme
einer Ernennung hindern wiirde.
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37. Invielen Stindigen Vertretungen bei den
Vereinten Nationen und anderen internatio-
nalen Organisationen gibt es keine weiblichen
Diplomaten und ansonsten sehr wenige in
hoheren Réangen. Die Situation ist 4hnlich bei
Fachtagungen und Konferenzen, wo interna-
tionale und globale Zielsetzungen, Aktions-
plane und Prioritaten festgelegt werden. Die
Organisationen der Vereinten Nationen und
verschiedene wirtschaftliche, politische und
militdrische Strukturen auf regionaler Ebene
haben sich zu bedeutenden internationalen
Arbeitgebern entwickelt, aber auch hier sind
Frauen eine Minderheit geblieben und finden
sich hauptsichlich auf den niedrigeren
Réingen wieder.

38. Es gibt wenige Moglichkeiten fiir Frauen
und Ménner, ihre Regierung gleichberechtigt
auf internationaler Ebene zu vertreten und
an der Arbeit internationaler Organisationen
mitzuwirken. Dies ist haufig auf das Fehlen
objektiver Kriterien und Verfahren fiir die
Ernennung und Beférderung in mafigebliche
Positionen und offizielle Delegationen
zurlickzuftihren.

39. Im Zuge der Globalisierung der heutigen Welt
gewinnt die Einbeziehung von Frauen und
ihre gleichberechtigte Mitwirkung an inter-
nationalen Organisationen zunehmend an
Bedeutung. Die Integration einer geschlechts-
spezifischen Perspektive und der Menschen-
rechte der Frau in die Agenda aller internatio-

nalen Gremien ist unabdingbare Aufgabe jeder

Regierung. Viele kritische Entscheidungen
iber globale Fragen, wie zum Beispiel Frie-

densschaffung und Konfliktl6sung, Militaraus-

gaben und nukleare Abriistung, Entwicklung
und Umwelt, Auslandshilfe und wirtschaft-
liche Umstrukturierung, werden nur unter
begrenzter Mitwirkung von Frauen getroffen.
Dies steht in eklatantem Gegensatz zu ihrer
Mitwirkung an diesen Bereichen auf nicht-
staatlicher Ebene.

40. Die Einbeziehung einer kritischen Masse
von Frauen in internationale Verhandlungen,
friedenserhaltende Mafdnahmen, auf allen
Ebenen priventiver Diplomatie, Vermittlungs-
aktionen, humanitire Hilfe, soziale Vertrag-
lichkeit, Friedensverhandlungen und die
internationale Strafgerichtsbarkeit wird etwas
bewegen. Beim Umgang mit bewaffneten
oder sonstigen Konflikten ist eine geschlechts-
spezifische Perspektive und Analyse erforder-
lich, um die unterschiedlichen Auswirkungen
auf Frauen und Manner zu verstehen.!’

Empfehlungen
Artikel 7und 8

41. Die Vertragsstaaten sollten gewéahrleisten, dass
ihre Verfassung und Gesetzgebung mit den
Grundsitzen des Ubereinkommens, insbe-
sondere mit Artikel 7 und 8, ibereinstimmen.

42. Die Vertragsstaaten unterliegen der Verpflich-
tung, alle geeigneten Mafinahmen zu treffen,
einschliellich der Schaffung entsprechender
Gesetze in Ubereinstimmung mit ihrer Ver-
fassung, um sicherzustellen, dass Organisatio-
nen, die nicht unmittelbar den Verpflichtun-
gen des Ubereinkommens unterliegen, wie
zum Beispiel politische Parteien und Gewerk-
schaften, Frauen nicht diskriminieren und
die in Artikel 7 und 8 enthaltenen Grundsitze
beachten.

43. Die Vertragsstaaten sollten zeitweilige Sonder-
maflnahmen erarbeiten und umsetzen, um
die gleichberechtigte Vertretung von Frauen
auf allen Bereichen nach Artikel 7 und 8 zu
gewdhrleisten.

10 Siehe Absatz 141 der von der Vierten Weltfrauenkonferenz in Peking vom 4.-15. September 1995 angenommenen Aktionsplattform
(A/CONF. 177/20, Kapitel [, Resolution 1 Anhang II). Siehe auch Absatz 134, der auszugsweise lautet: ,Der gleichberechtigte Zugang zu und die
uneingeschrankte Teilhabe von Frauen an den Machtstrukturen und ihre volle Mitwirkung an allen Bemithungen um die Konfliktverhtitung
und -beilegung sind fiir die Wahrung und Férderung des Friedens und der Sicherheit unverzichtbar:
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44. Die Vertragsstaaten sollten etwaige Vorbehalte
gegen Artikel 7 oder 8 begriinden, deren Aus-
wirkung erlautern und ausfiihren, ob diese
Vorbehalte traditionelle, gewohnte oder
stereotype Einstellungen gegentiber der Rolle
der Frau in der Gesellschaft widerspiegeln,
desgleichen die Mafinahmen, die von den
Vertragsstaaten unternommen werden, um
diese Einstellungen zu dndern. Die Vertrags-
staaten sollten die Notwendigkeit solcher
Vorbehalte einer genauen Priifung unter-
ziehen und ihren Berichten einen Zeitplan
flir deren Beseitigung beifiigen.

Artikel 7

45. Zu den Mafdnahmen, die erarbeitet, umgesetzt
und auf ihre Wirksamkeit hin kontrolliert
werden sollten, gehéren nach Artikel 7
Absatz (a) solche, die dazu dienen:

(@) ein Gleichgewicht zwischen Frauen und
Minnern in 6ffentlich gewéhlten Positio-
nen zu erreichen;

(b) sicherzustellen, dass Frauen ihr aktives
Wahlrecht sowie dessen Bedeutung und
praktische Ausiibung begreifen;

(c) sicherzustellen, dass Hindernisse fiir die
Gleichberechtigung iiberwunden werden,
einschlieflich jener, die sich aus Analpha-
betismus, Sprache, Armut und Hindernis-
sen fiir die Freiztigigkeit der Frauen
ergeben;

(d) den Frauen, die solche Nachteile erfahren,
bei der Ausiibung ihres aktiven und
passiven Wahlrechts beizustehen.

46. Nach Artikel 7 Absatz (b) geh6ren zu solchen
Mafinahmen jene, die Folgendes gewéhr-
leisten sollen:

(@) gleichberechtigte Vertretung von Frauen
bei der Ausarbeitung von Regierungs-
politik;

47.

48.

(b) praktische Austibung des gleichen Rechts
auf Bekleidung 6ffentlicher Amter seitens
der Frauen;

(c) an Frauen gerichtete Einstellungsverfah-
ren, die offen und beschwerdefihig sind.

Nach Artikel 7 Absatz (c) geh6ren hierzu
Mafdnahmen, die Folgendes bewirken sollen:

(a) gewihrleisten, dass wirksame Gesetze
erlassen werden, die eine Diskriminierung
der Frau verbieten;

(b) nichtstaatliche Organisationen und
offentliche und politische Verbdande
ermutigen, Strategien zur Forderung
einer Vertretung und Mitwirkung von
Frauen an ihrer Arbeit zu treffen.

Bei der Berichterstattung nach Artikel 7
sollten die Vertragsstaaten:

(@) die rechtlichen Bestimmungen erlautern,
die den in Artikel 7 genannten Rechten
Geltung verschaffen;

(b) Einzelheiten tiber jede Beschrinkung
dieser Rechte liefern, ob sie von rechtli-
chen Bestimmungen oder traditionellen,
religiosen oder kulturellen Praktiken
herriihren;

(c) die Maf!nahmen erliutern, die mit dem
Ziel eingefiihrt wurden, Hindernisse fiir
die Ausiibung dieser Rechte zu beseitigen;

(d) nach Geschlecht aufgeschliisselte statisti-
sche Daten beifiigen, aus denen hervor-
geht, welcher Prozentsatz von Frauen im
Verhiltnis zu Mannern diese Rechte besitzt;

(e) die Formen der Ausarbeitung von Politik
erldutern, einschliefilich jener in Verbin-
dung mit Entwicklungsprogrammen, an
denen die Frauen mitwirken, sowie Ebene
und Umfang ihrer Mitwirkung;
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(f) nach Artikel 7 Absatz (c) den Umfang
erldutern, in dem Frauen an nichtstaat-
lichen Organisationen, einschlief}lich
Frauenorganisationen, in ihrem Land
beteiligt sind;

(g) den Umfang, in dem der Vertragsstaat
gewihrleistet, dass der Rat dieser Organi-
sation eingeholt wird, sowie den Einfluss
dieser Ratschldge auf allen Ebenen der
Ausarbeitung und Umsetzung von Regie-
rungspolitik analysieren;

(h) Informationen zur Unterreprisentanz
von Frauen als Mitglieder und Amtstrager
in politischen Parteien, Gewerkschaften,
Arbeitgeberorganisationen und Berufs-
verbianden liefern sowie die Faktoren
analysieren, die hierzu beitragen.

Artikel 8

49.

96

Zu den Maf nahmen, die erarbeitet, umgesetzt
und auf ihre Wirksamkeit hin kontrolliert
werden sollten, gehéren auch jene, mit denen
eine bessere Ausgewogenheit der Geschlech-
ter in den Gremien der Vereinten Nationen
erreicht werden soll, einschliefilich des Haupt-
ausschusses der Generalversammlung, des
Wirtschafts- und Sozialrats und der Sachver-
stindigengremien, einschliefRlich Vertrags-
gremien, und bei Ernennung in unabhingige
Arbeitsgruppen oder als Landes- oder Sonder-
berichterstatter.

50. Bei der Berichterstattung nach Artikel 8

sollten die Vertragsstaaten:

(@) nach Geschlecht aufgeschliisselte Statis-
tiken tiber den Prozentsatz der Frauen in
ihrem jeweiligen auswiértigen Dienst lie-
fern, beziehungsweise jener Frauen, die
regelmaflig mit internationaler Vertretung
oder mit Arbeiten im Namen ihres Landes
beschiftigt sind, einschliefilich der Zuge-
horigkeit zu Regierungsdelegationen auf
internationalen Konferenzen und Nomi-
nierungen fiir friedenserhaltende oder
Konfliktlosungsaufgaben, und ihren Rang
auf dem jeweiligen Gebiet;

(b) Bemithungen um die Festlegung objek-
tiver Kriterien und Verfahren fiir die
Ernennung und Beférderung von Frauen
in relevante Positionen und offizielle
Delegationen ausfiihren;

(c) Schritte beschreiben, mit denen fir eine
weite Verbreitung von Informationen
lber die internationalen Verpflichtun-
gen der Regierung im frauenpolitischen
Bereich und von amtlichen Dokumenten
internationaler Zusammenkulnfte, sowohl
bei staatlichen als auch nichtstaatlichen
Stellen mit Zusténdigkeit fiir Frauen-
forderung, gesorgt wird;

(d) Informationen tber eine Diskriminierung
von Frauen aufgrund ihrer politischen
Aktivitat, ob als Einzelne oder als Mit-
glieder von Frauen- oder anderweitigen
Organisationen, liefern.



7.3.4 Allgemeine Empfehlung
Nummer 24 (CEDAW-Ausschuss)
1999*

Zu Artikel 12 der Frauenrechtskonvention
(Frauen und Gesundheit) (20. Sitzung)

Einleitung

1. Der Ausschuss fir die Beseitigung der Diskri-
minierung der Frau, der bekréftigt, dass der
Zugang zur Gesundheitsfursorge (englisch:
health care), einschliefilich reproduktiver
Gesundheit, ein Grundrecht nach dem Uber-
einkommen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau ist, hat auf seiner
20. Sitzung gemaf? Artikel 21 beschlossen, eine
Allgemeine Empfehlung zu Artikel 12 des
Ubereinkommens auszuarbeiten.

Hintergrund

2. Die Einhaltung (englisch: compliance) von
Artikel 12 des Ubereinkommens durch die
Vertragsstaaten ist fiir die Gesundheit und
das Wohlbefinden von Frauen von zentraler
Bedeutung. Er verpflichtet die Vertragsstaaten,
die Diskriminierung von Frauen beim Zugang
zu Gesundheitsdiensten (englisch: health-care
services) wahrend des gesamten Lebenszyklus
zu beseitigen, insbesondere in den Bereichen
Familienplanung, Schwangerschaft und Ent-
bindung (englisch: confinement) sowie in der
Zeit nach der Geburt. Die Priifung der von den
Vertragsstaaten nach Artikel 18 des Uberein-
kommens vorgelegten Berichte zeigt, dass die
Gesundheit von Frauen ein Thema ist, das als
zentrales Anliegen zur Férderung der Gesund-
heit und des Wohlergehens von Frauen aner-
kannt wird. Zum Nutzen (englisch: for the
benefit of) der Vertragsstaaten und all jener,
die ein besonderes Interesse an Fragen im
Zusammenhang mit der Gesundheit von
Frauen haben und sich mit ihnen befassen,
zielt die vorliegende Allgemeine Empfehlung
darauf ab, das Verstiandnis des Ausschusses
von Artikel 12 vertiefend darzulegen und

1  Enthalten im Dokument A/54/38/Rev. 1, Kapitel L.

Allgemeine
Empfehlung

Nummer 24

MSCRIMINATION A

Twentieth session (1999)°
General recommendation Ne. 24: Article 12 of the Convention (women and health)

I The Comminice om the Elimination of Discriminaticn against Women. affirming that sceess
to bealth care. including reproductive health, is a basic right under the Convention on the
El of Al Forns of agsinst Women. desided s nticth session,
L a general wrticle 12 of the Convention

Bsckground

States parties’ compliance with article 12 of the Convestion is central 1o the health and
well-being of women It requires States 1o eliminate dscrimination sgainst women in their
access 8o health-care services throughot the fe, particularly in the arcas of family
panning. pregrancy and confisement and during the post-natal period  The examination of
reports submitied by States parties pursuast 1o fe 1% of the Convention demonstrates that
women's health is an issue that is recogrized as a central comcern in promoting the healih and

wll-being of wosion. For the benefit of Stales partics and those who have a panticular interest
im and concern with the issues surm ing women's health, the present general recommendation
secks 1o elaborate the Commitioe's undersanding of amicle 12 and 10 address measures 1o
eliminate discrimination in ceder 10 realize the right of wonsen 10 the highest amainable standard
of health

eral  recommendatio
adopted a1 United
‘onference on ||I|l'|l.‘|

al\ xm Lini rml I\\nnl on of Hismas R ghts, the ||mm| ol €
and Cultural Rights. the International Covenant on Civil and I'\‘l ion
the Righis of the Child and the Convention o the Elimisation of Al Forms of Racial
Discrimination

3. The Commities rofers alse o it ul for goocral recommendations on female clrcumisior
humnan syndrome (HIV/AIDS), dl Jhled

* Comsined i documant ATy 1, chogs |

Link zur englischen Textfassung unter:
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/recommendations.aspx

Mafdnahmen zur Beseitigung von Diskrimi-
nierung zu adressieren, um das Recht von
Frauen auf den hochstmoglichen Gesund-
heitsstandard (englisch: highest attainable
standard of health) zu verwirklichen.

Auch die jingsten Weltkonferenzen der Ver-
einten Nationen haben sich mit diesen Zielen
befasst. Bei der Ausarbeitung dieser Allgemei-
nen Empfehlung hat der Ausschuss die ein-
schlagigen Aktionsprogramme bertiicksichtigt,
die auf den Weltkonferenzen der Vereinten
Nationen angenommen wurden, insbesondere
die der Weltkonferenz tiber Menschenrechte
von 1993, der Internationalen Konferenz uiber
Bevolkerung und Entwicklung von 1994 und
der Vierten Weltfrauenkonferenz von 1995.
Der Ausschuss hat auch die Arbeit der Welt-
gesundheitsorganisation (WHO), des Bevolke-
rungsfonds der Vereinten Nationen (UNFPA)
und anderer Gremien der Vereinten Nationen
beachtet. Er hat bei der Ausarbeitung dieser
Allgemeinen Empfehlung mit einer grofien
Zahl von Nichtregierungsorganisationen zu-
sammengearbeitet, die iber besondere Exper-
tise auf dem Gebiet der Frauengesundheit
verfligen.
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Der Ausschuss stellt fest, dass andere Instru-
mente der Vereinten Nationen den Schwer-
punkt auf das Recht auf Gesundheit und auf
die Bedingungen legen, die das Erreichen
einer guten Gesundheit ermoglichen. Zu
diesen Instrumenten gehoren die Allgemeine
Erklarung der Menschenrechte, der Interna-
tionale Pakt Gber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte, der Internationale Pakt
uber biirgerliche und politische Rechte, das
Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes
und das Ubereinkommen zur Beseitigung
jeder Form von Rassendiskriminierung.

Der Ausschuss verweist auch auf seine
fritheren Allgemeinen Empfehlungen zur
weiblichen Beschneidung (englisch: female
circumcision), zum menschlichen Immun-
schwichevirus/erworbenen Immunschwiche-
syndrom (HIV/AIDS), zu Frauen mit Behinde-
rung, Gewalt gegen Frauen und Gleichstellung
(englisch: equality) in Familienbeziehungen,
die sich alle auf Aspekte (englisch: issues) be-
ziehen, die integraler Bestandteil zur vollstin-
digen Einhaltung von Artikel 12 des Uberein-
kommens sind.

Wihrend biologische Unterschiede zwischen
Frauen und Ménnern zu Unterschieden des
Gesundheitszustandes (englisch: health status)
fihren konnen, gibt es gesellschaftliche
Faktoren, die fur den Gesundheitszustand
von Frauen und Mannern ausschlaggebend
(englisch: determinative) sind und die zwi-
schen Frauen variieren konnen. Aus diesem
Grund sollte ein besonderes Augenmerk auf
den gesundheitlichen Bediirfnissen und
Rechten von Frauen liegen, die vulnerablen
und benachteiligten Gruppen angehéren, wie
beispielsweise Migrantinnen, gefliichteten
Frauen und Binnenvertriebenen, Madchen
und alteren Frauen, Frauen in der Prostitu-
tion, indigenen Frauen und Frauen mit kor-
perlichen oder geistigen Beeintridchtigungen.

7. Der Ausschuss stellt fest, dass die volle Ver-

wirklichung des Rechts von Frauen auf
Gesundheit nur dann erreicht werden kann,
wenn die Vertragsstaaten ihrer Verpflichtung
nachkommen, das grundlegende Menschen-
recht von Frauen auf erndhrungsbezogenes
Wohlergehen (englisch: nutritional well-being)
wihrend ihres gesamten Lebensverlaufs durch
eine sichere, nahrhafte und den ortlichen
Verhiltnissen angepasste Nahrungsmittel-
versorgung zu achten, zu schiitzen und zu
fordern. Zu diesem Zweck sollten die Vertrags-
staaten Schritte unternehmen, um den phy-
sischen und 6konomischen Zugang zu pro-
duktiven Ressourcen, insbesondere fiir Frauen
auf dem Land, zu erleichtern und auf andere
Weise sicherstellen, dass die besonderen
Erndhrungsbediirfnisse aller Frauen in ihrer
Jurisdiktion erfullt werden.

Artikel 12

8. Artikel 12 lautet wie folgt:

»(1) Die Vertragsstaaten treffen alle geeig-
neten MafSnahmen zur Beseitigung der
Diskriminierung der Frau im Bereich des
Gesundheitswesens, um der Frau gleich-
berechtigt mit dem Mann Zugang zu den
Gesundheitsdiensten, einschliefilich
derjenigen im Zusammenhang mit der
Familienplanung, zu gewdhrleisten.

(2) Unbeschadet des Absatzes 1 sorgen die
Vertragsstaaten fiir angemessene und erfor-
derlichenfalls unentgeltliche Betreuung der
Frau wdhrend der Schwangerschaft sowie
wdhrend und nach der Entbindung und fiir
eine ausreichende Erndhrung wdhrend der
Schwangerschaft und der Stillzeit.”

Die Vertragsstaaten werden ermutigt, das
Thema Frauengesundheit tiber die gesamte
Lebensspanne von Frauen hinweg zu adressie-
ren. Fir die Zwecke der vorliegenden Allge-
meinen Empfehlung umfasst ,Frauen“ daher
auch junge und jugendliche Midchen. Die
Allgemeine Empfehlung stellt die Analyse

des Ausschusses der wesentlichen Elemente
(englisch: key elements) von Artikel 12 dar.
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Wesentliche Elemente
Artikel 12 (1)

9. Die Vertragsstaaten sind am besten in der
Lage, Giber die kritischsten Gesundheitsfragen
(englisch: health issues) zu berichten, die
Frauen in diesem Land betreffen. Damit der
Ausschuss beurteilen kann, ob Maffnahmen
zur Beseitigung der Diskriminierung von
Frauen im Bereich der Gesundheitsfiirsorge
(englisch: health care) angemessen sind,
miissen die Vertragsstaaten daher tiber ihre
Gesundheitsgesetzgebung, -plidne und -politik
fr Frauen mit zuverléssigen, nach Geschlecht
aufgeschliisselten Daten iber Vorkommen
(englisch: incidence) und Schwere von Krank-
heiten und Zustanden, die fur die Gesundheit
und Erndhrung von Frauen schadlich (eng-
lisch: hazardous) sind, sowie tiber die Ver-
fligbarkeit und Wirtschaftlichkeit (englisch:
cost-effectiveness) praventiver und kurativer
Mafinahmen berichten. In den Berichten an
den Ausschuss muss nachgewiesen werden,
dass die Gesundheitsgesetzgebung, -plane und
-politik auf wissenschaftlicher und ethischer
Forschung und Bewertung (englisch: assess-
ment) des Gesundheitsstatus und der Bediirf-
nisse von Frauen in dem betreffenden Land
basieren und alle ethnischen, regionalen oder
gemeinschaftlichen Unterschiede oder Prakti-
ken berticksichtigen, die auf Religion, Tradi-
tion oder Kultur beruhen.

10. Die Vertragsstaaten werden ermutigt, in ihre
Berichte Informationen uber Krankheiten,
Gesundheitsverhiltnisse und gesundheitsge-
fahrdende Zustinde aufzunehmen, die Frauen
oder bestimmte Gruppen von Frauen anders
als Manner betreffen, sowie Informationen
iiber mogliche diesbeziigliche Interventionen.

11. Mafdnahmen zur Beseitigung der Diskriminie-
rung von Frauen gelten als ungeeignet, wenn
es in einem Gesundheitssystem keine Dienste
zur Verhiitung, Erkennung und Behandlung
frauenspezifischer Krankheiten gibt. Es ist
diskriminierend, wenn sich ein Vertragsstaat
weigert, die Erbringung bestimmter reproduk-
tiver Gesundheitsdienstleistungen fiir Frauen
rechtlich zu gewéhrleisten. Wenn beispiels-

12.

weise Anbieterinnen und Anbieter von Ge-
sundheitsdiensten sich aus Gewissensgriinden
(englisch: based on conscientious objection)
weigern, solche Dienste zu erbringen, sollten
Mafdnahmen eingefiihrt werden, um sicher-
zustellen, dass Frauen an alternative Gesund-
heitsanbieterinnen oder -anbieter verwiesen
werden.

Die Vertragsstaaten sollten tiber ihr Ver-
standnis davon berichten, wie Politiken und
Mafnahmen im Bereich der Gesundheits-
versorgung auf die Gesundheitsrechte von
Frauen aus der Perspektive der Bedurfnisse
und Interessen von Frauen eingehen und wie
sie Besonderheiten und Faktoren adressieren,
die sich fiir Frauen im Vergleich zu Mannern
unterscheiden, wie zum Beispiel:

(a) biologische Faktoren, die sich fiir Frauen
im Vergleich zu Mannern unterscheiden,
wie beispielsweise ihr Menstruations-
zyklus, ihre reproduktive Funktion und
Menopause. Ein weiteres Beispiel ist das
hohere Expositionsrisiko gegentiber
sexuell Gibertragbaren Krankheiten, dem
Frauen ausgesetzt sind;

(b) soziovkonomische Faktoren, die fiir Frau-
en im Allgemeinen und einige Gruppen
von Frauen im Besonderen unterschied-
lich sind. So kdnnen sich beispielsweise
ungleiche Machtverhéltnisse zwischen
Frauen und Minnern im héuslichen Um-
feld (englisch: home) und am Arbeitsplatz
negativ auf die Erndhrung und Gesund-
heit von Frauen auswirken. Sie kénnen
auch verschiedenen Formen von Gewalt
ausgesetzt sein, die sich auf ihre Gesund-
heit auswirken kénnen. Junge und
jugendliche Médchen sind oft anfillig
(englisch: vulnerable) fiir sexuellen Miss-
brauch durch dltere Manner und Fami-
lienmitglieder, wodurch sie dem Risiko
physischer und psychischer Schiden so-
wie unerwiinschter und friher Schwan-
gerschaft ausgesetzt sind. Auch einige
kulturelle oder traditionelle Praktiken,
wie die weibliche Genitalverstimmelung,
bergen ein hohes Risiko fiir Tod und
Behinderung;




(c) zuden psychosozialen Faktoren, die fiir
Frauen und Méanner variieren, gehéren
Depressionen im Allgemeinen und nach-
geburtliche (englisch: post-partum) De-
pressionen im Besonderen sowie andere
psychische Umstédnde, wie zum Beispiel
solche, die zu Essstorungen wie Anorexie
und Bulimie fiihren;

(d) Wiahrend Mingel bei der Wahrung der
Vertraulichkeit von Patientinnen und
Patienten (englisch: lack of respect for the
confidentiality of patients) sowohl Manner
als auch Frauen betreffen, konnen sie
Frauen davon abhalten, Rat und Behand-
lung in Anspruch zu nehmen, und da-
durch nachteilige Auswirkungen auf ihre
Gesundheit und ihr Wohlbefinden haben.
Aus diesem Grund sind Frauen weniger
bereit, bei Erkrankungen des Genital-
traktes, zur Empfiangnisverhiitung oder
bei unvollstindigem Schwangerschafts-
abbruch sowie in Fillen, in denen sie
sexuelle oder korperliche Gewalt erlitten
haben, medizinische Hilfe aufzusuchen
(englisch: seek medical care).

13. Die Pflicht der Vertragsstaaten, auf der Grund-

lage der Gleichstellung (englisch: equality) von
Minnern und Frauen den Zugang zu Gesund-
heitsdiensten, Informationen und Bildung zu
gewdhrleisten, impliziert die Verpflichtung,
die Rechte von Frauen auf Gesundheitsver-
sorgung (englisch: women’s rights to health
care) zu achten, zu schiitzen und zu erfiillen.
Die Vertragsstaaten haben die Verantwortung
sicherzustellen, dass die Gesetzgebung und
die Maf¢nahmen und Politiken der Exekutive
(englisch: legislation and executive action and
policy) diesen drei Verpflichtungen nachkom-
men. Sie miissen auch ein System einrichten,
das wirksame justizielle Mafinahmen gewahr-
leistet (englisch: ensure judicial action).
Geschieht dies nicht, so stellt dies eine
Verletzung von Artikel 12 dar.

14.

15.
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Die Verpflichtung zur Achtung der Rechte
verpflichtet die Vertragsstaaten, davon abzu-
sehen, Handlungen von Frauen zu behindern,
die sie im Streben nach ihren Gesundheits-
zielen ergreifen. Die Vertragsstaaten sollten
dariiber berichten, wie 6ffentliche und private
Patientinnen und Patienten von Gesundheits-
diensten ihren Verpflichtungen zur Achtung
der Rechte der Frauen auf Zugang zur Ge-
sundheitsversorgung nachkommen. Zum
Beispiel sollten Vertragsstaaten den Zugang
von Frauen zu Gesundheitsdiensten oder zu
Kliniken, die diese Dienste anbieten, nicht
aufgrund dessen einschranken, dass Frauen
nicht die Genehmigung von Eheménnern,
Partnern, Eltern oder Gesundheitsbehorden
haben, weil sie unverheiratet? oder weil sie
Frauen sind. Andere Barrieren fiir den Zugang
von Frauen zu angemessener medizinischer
Versorgung sind unter anderem Rechtsvor-
schriften (englisch: laws), die medizinische
Verfahren (englisch: medical procedures), die
nur von Frauen benotigt werden, unter Strafe
stellen und Frauen bestrafen, die sich diesen
Verfahren unterziehen.

Die Verpflichtung zum Schutz der die Gesund-
heit von Frauen betreffenden Rechte verlangt
von den Vertragsstaaten, ihren Bediensteten,
Beamtinnen und Beamten, Mafnahmen zu
ergreifen, um Rechtsverletzungen (englisch:
violations of rights) durch Privatpersonen
und Organisationen zu verhindern und mit
Sanktionen zu ahnden. Da geschlechtsspezi-
fische (englisch: gender-based) Gewalt ein
zentrales Gesundheitsproblem (englisch:
critical health issue) fir Frauen ist, sollten die
Vertragsstaaten sicherstellen:

(@) Verabschiedung (englisch: enactment)
und wirksame Durchsetzung von Rechts-
vorschriften und Formulierung von
Politiken, einschlieRRlich Protokollen fur
die Gesundheitsversorgung und Kran-
kenhausverfahren zur Bekdmpfung von
Gewalt gegen Frauen und sexuellem
Missbrauch von Mddchen sowie Bereit-
stellung addquater Gesundheitsdienste;

Siehe Official Records of the General Assembly, 49. Sitzung, Beilage Nummer 38 (A/49/38), Kapitel [, Abschnitt A, Allgemeine Empfehlung 21,

Ziffer 29.
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(b) geschlechtersensible Ausbildung, um
das Gesundheitspersonal in die Lage zu
versetzen, gesundheitliche Folgen ge-
schlechtsspezifischer Gewalt zu erkennen
und zu bewiltigen;

(c) faire und protektive Verfahren fiir die
Anhérung von Beschwerden und Verhin-
gung angemessener Sanktionen gegen
Angehorige der Gesundheitsberufe, die
sich des sexuellen Missbrauchs von
Patientinnen schuldig gemacht haben;

(d) Verabschiedung und wirksame Durch-
setzung von Rechtsvorschriften, die die
Genitalverstimmelung von Frauen und
die Eheschlieffung von minderjahrigen

Maidchen (englisch: girl children) verbieten.

Die Vertragsstaaten sollten fiir Frauen in
besonders schwierigen Umstinden, wie zum
Beispiel eingeschlossenen Frauen in bewaff-
neten Konfliktsituationen und weiblichen
Gefliichteten, sowohl angemessenen Schutz
als auch Gesundheitsdienste, einschlieRlich
Traumabehandlung und -beratung, zur
Verfiigung stellen.

Die Pflicht (englisch: duty) zur Erfillung von
Rechten legt den Vertragsstaaten die Ver-
pflichtung auf (englisch: places an obligation),
im grofitmoglichen Umfang ihrer verfiigbaren
Ressourcen geeignete legislative, justizielle,
administrative, budgetire, 6konomische und
andere Maftnahmen zu ergreifen, um sicher-
zustellen, dass Frauen ihr Rechte auf Gesund-
heitsversorgung verwirklichen (englisch:
realize their rights to health care). Studien wie
jene, die die weltweit hohen Miittersterblich-
keits- und Morbiditédtsraten und die grofe
Zahl von Paaren hervorheben, die die Anzahl
der Familienmitglieder begrenzen méchten,
aber keinen Zugang zu Verhiitungsmitteln
haben oder keine Verhiitungsmittel verwen-
den, sind fiir die Vertragsstaaten ein wichtiger
Hinweis auf mogliche Verstofle gegen ihre
Pflicht, den Zugang von Frauen zur Gesund-
heitsversorgung sicherzustellen. Der Aus-

18.

schuss ersucht die Vertragsstaaten dariiber zu
berichten, was sie unternommen haben, um
das Ausmaf schlechter Gesundheitszustinde
von Frauen anzugehen, insbesondere wenn sie
auf vermeidbare Ursachen (englisch: prevent-
able conditions) wie Tuberkulose und HIV/
AIDS zurtickzufiihren sind. Der Ausschuss ist
besorgt tiber die Belege dafiir, dass Staaten
diese Verpflichtungen aufgeben, indem sie
staatliche Gesundheitsfunktionen an private
Einrichtungen (englisch: private agencies)
Ubertragen. Staaten und Parteien kénnen sich
der Verantwortung in diesen Bereichen nicht
dadurch entledigen, dass sie diese Befugnisse
an privatwirtschaftliche Stellen delegieren
oder tibertragen. Die Vertragsstaaten sollten
daher daruber berichten, was sie unternom-
men haben, um staatliche Prozesse (englisch:
governmental processes) und alle Strukturen,
durch die 6ffentliche Gewalt ausgetibt wird,
so zu organisieren, dass die Gesundheit von
Frauen gefordert und geschiitzt wird. Sie
sollten Informationen tber positive Maf3-
nahmen enthalten, die ergriffen wurden, um
Verletzungen der Rechte von Frauen durch
Dritte einzuddmmen und ihre Gesundheit zu
schiitzen, sowie tiber Mafnahmen, die sie
ergriffen haben, um die Bereitstellung ent-
sprechender Dienste sicherzustellen.

Fragen zu HIV/AIDS und anderen sexuell
ibertragbaren Krankheiten sind von zentraler
Bedeutung fiir die Rechte von Frauen und
heranwachsenden Médchen auf sexuelle
Gesundheit. In vielen Landern haben heran-
wachsende Madchen und Frauen keinen an-
gemessenen Zugang zu Informationen und
Diensten, die zur Gewéhrleistung der sexuel-
len Gesundheit notwendig sind. Als Folge
ungleicher Machtverhiltnisse aufgrund des
sozialen Geschlechts (englisch: gender) sind
Frauen und heranwachsende Médchen oft
nicht in der Lage, Sex abzulehnen oder auf
sichere und verantwortungsvolle Sexualprak-
tiken zu bestehen. Schidliche traditionelle
Praktiken, wie weibliche Genitalverstimme-
lung, Polygamie ebenso wie Vergewaltigung in
der Ehe, konnen Miadchen und Frauen auch
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19.

20.
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dem Risiko aussetzen, sich mit HIV/AIDS und
anderen sexuell iibertragbaren Krankheiten
anzustecken. Auch Frauen in der Prostitution
sind besonders vulnerabel fiir diese Krank-
heiten. Die Vertragsstaaten sollten ohne Vor-
urteile oder Diskriminierung das Recht auf
Information, Bildung und Dienstleistungen
im Bereich der sexuellen Gesundheit fiir alle
Frauen und Miadchen sicherstellen, einschlief3-
lich derjenigen, die Opfer von Menschenhan-
del geworden sind, auch wenn sie sich nicht
rechtmifig im Land aufhalten (englisch: not
legally resident). Insbesondere sollten die Ver-
tragsstaaten die Rechte jugendlicher Mddchen
und Jungen auf Bildung und Aufklarung zu
sexueller und reproduktiver Gesundheit (eng-
lisch: ensure rights to sexual and reproductive
health education) durch entsprechend ge-
schultes Personal in speziell entwickelten
Programmen gewdhrleisten, die ihr Recht

auf Privatsphire und Vertraulichkeit achten.

Um die Einhaltung von Artikel 12 nachzu-
weisen, sollten die Vertragsstaaten in ihren
Berichten die Testbasis (englisch: test) ange-
ben, anhand derer sie bewerten, ob Frauen auf
der Grundlage der Gleichberechtigung von
Mann und Frau Zugang zur Gesundheitsver-
sorgung haben. Bei der Anwendung dieser
Tests sollten die Vertragsstaaten die Bestim-
mungen von Artikel 1 des Ubereinkommens
berticksichtigen. Die Berichte sollten daher
Kommentare zu den Auswirkungen enthalten,
die Gesundheitspolitik, Verfahren, Rechtsvor-
schriften und Protokolle auf Frauen im Ver-
gleich zu Mannern haben.

Frauen haben das Recht, von entsprechend
geschultem Personal umfassend iiber ihre
Behandlungsoptionen oder Forschungsmog-
lichkeiten informiert zu werden, einschlief3-
lich des wahrscheinlichen Nutzens und der
moglichen nachteiligen Auswirkungen der
vorgeschlagenen Verfahren und der verfiig-
baren Alternativen.

21.

22.

Die Vertragsstaaten sollten tiber Mafinahmen
berichten, die zur Beseitigung von Hindernis-
sen ergriffen wurden, mit denen Frauen beim
Zugang zu Gesundheitsdiensten konfrontiert
sind, und dartiber, welche Mafnahmen sie
ergriffen haben, um Frauen einen rechtzeiti-
gen und bezahlbaren Zugang (englisch: timely
and affordable access) zu solchen Diensten

zu gewéihrleisten. Zu den Barrieren gehéren
Anforderungen oder Bedingungen, die den
Zugang von Frauen beeintréichtigen, wie bei-
spielsweise hohe Gebiihren fiir Gesundheits-
dienste, die Auflage einer vorherigen Geneh-
migung (englisch: preliminary authorization)
durch Ehepartner, Eltern oder Krankenhaus-
behorden, die Entfernung zu Gesundheits-
einrichtungen und das Fehlen angemessener
und bezahlbarer (englisch: convenient and
affordable) 6ffentlicher Verkehrsmittel.

Die Vertragsstaaten sollten auch tiber die
ergriffenen Mafnahmen berichten, um den
Zugang zu qualitativ hochwertigen Gesund-
heitsdiensten zu gewihrleisten, zum Beispiel
indem sie diese fr Frauen annehmbar (eng-
lisch: acceptable) machen. Annehmbare
Dienstleistungen sind solche, die in der er-
brachten Art und Weise sicherstellen, dass
eine Frau ihre voll informierte Zustimmung
erteilt (englisch: gives her fully informed con-
sent), dass ihre Wiirde respektiert, ihr Ver-
traulichkeit garantiert und sensibel auf ihre
Bediirfnisse und Perspektiven eingegangen
wird. Die Vertragsstaaten sollten keine For-
men von Zwang (englisch: coercion) zulassen,
wie beispielsweise die Sterilisation ohne
vorherige Einwilligung, obligatorische Tests
auf sexuell iibertragbare Krankheiten oder
obligatorische Schwangerschaftstests als
Bedingung fiir eine Erwerbsbeschéftigung,
die die Rechte der Frau auf informierte Ein-
willigung (englisch: informed consent) und
ihre Wiirde verletzen.
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23. Die Vertragsstaaten sollten in ihren Berichten
angeben, welche Mafinahmen sie ergriffen
haben, um den rechtzeitigen Zugang zum
gesamten Spektrum an Diensten, die sich auf
die Familienplanung im Besonderen und auf
die sexuelle und reproduktive Gesundheit im
Allgemeinen beziehen, sicherzustellen. Beson-
dere Aufmerksamkeit sollte der Gesundheits-
aufklarung (englisch: health education) von
Heranwachsenden, einschliefilich der Infor-
mation und Beratung {iber alle Methoden
zur Familienplanung, gewidmet werden.®

24. Der Ausschuss ist besorgt tiber die Zustdnde
von Gesundheitsleistungen (englisch: condi-
tions of health-care services) fiir dltere Frauen,
nicht nur, weil Frauen oft langer leben als
Minner und hiufiger als Manner an beein-
trachtigenden und degenerativen chronischen
Krankheiten wie beispielsweise Osteoporose
und Demenz leiden, sondern auch, weil sie oft
die Pflegeverantwortung fiir ihre alternden
Partner (englisch: responsibility for ageing
spouses) tragen. Daher sollten die Vertrags-
staaten geeignete Mafnahmen ergreifen, um
den Zugang dlterer Frauen zu Gesundheits-
diensten sicherzustellen, die den mit dem
Alterwerden verbundenen Handicaps und
Beeintriachtigungen Rechnung tragen.

25. Frauen mit Behinderungen aller Alters-
gruppen haben oft Schwierigkeiten mit dem
physischen Zugang zu Gesundheitsdiensten.
Frauen mit psychischen Beeintriachtigungen
(englisch: mental disabilities) sind besonders
vulnerabel, wihrend es im Allgemeinen nur
ein begrenztes Verstidndnis fir das breite
Spektrum von Risiken fiir die psychische
Gesundheit gibt, fiir die Frauen aufgrund
von geschlechtsspezifischer Diskriminierung,
Gewalt, Armut, bewaffneten Konflikten, Ver-
treibung und anderen Formen sozialer Be-
nachteiligung unverhiltnisméaflig anfallig
sind. Die Vertragsstaaten sollten geeignete

Mafdnahmen ergreifen, um sicherzustellen,
dass die Gesundheitsdienste geschlechter-
sensibel den Bediirfnissen von Frauen mit
Behinderungen Rechnung tragen und ihre
Menschenrechte und ihre Wiirde achten.

Artikel 12 (2)

26.

27.

In den Berichten sollte auch angegeben
werden, welche Mafinahmen die Vertrags-
staaten ergriffen haben, um sicherzustellen,
dass Frauen angemessene Dienstleistungen
im Zusammenhang mit Schwangerschaft,
Entbindung und der Zeit nach der Geburt
erhalten. Es sollten ebenfalls Informationen
zu Zahlen (englisch: information on rates)
aufgenommen werden, die belegen, wie stark
sich durch diese Mafdnahmen die Miitter-
sterblichkeit und -morbiditit in ihren Lin-
dern im Allgemeinen und in vulnerablen
Gruppen, Regionen und Gemeinschaften im
Besonderen verringert haben.

Die Vertragsstaaten sollten in ihre Berichte
aufnehmen, wie sie gegebenenfalls kostenlose
Dienste anbieten, um sichere Schwanger-
schaften, Geburten sowie die sichere nachge-
burtliche Phase fiir Frauen zu gewahrleisten.
Viele Frauen sind aufgrund schwangerschafts-
bedingter Ursachen dem Risiko ausgesetzt, zu
sterben oder gesundheitlich beeintrichtigt zu
werden, weil sie nicht iiber die Mittel oder
iber den Zugang verfiigen, um die notwendi-
gen Dienstleistungen, einschliefdlich vorge-
burtlicher, Entbindungs- und nachgeburtli-
cher Dienste, zu erhalten oder in Anspruch zu
nehmen. Der Ausschuss stellt fest, dass es die
Pflicht der Vertragsstaaten ist, das Recht der
Frauen auf eine sichere Mutterschaft und ge-
burtshilfliche Notfalldienste zu gewahrleisten,
und sie sollten fiir diese Dienste ein Hochst-
maf an verfiigbaren Mitteln bereitstellen.

3 Gesundheitsaufklarung (englisch: health education) sollte sich dartiber hinaus, inter alia, mit Geschlechtergleichstellung (englisch: gender equality),
Gewalt, Pravention sexuell {ibertragbarer Krankheiten sowie mit den reproduktiven und sexuellen Gesundheitsrechten befassen.
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Andere relevante Artikel der Konvention

28.

104

Bei der Berichterstattung iiber Mafnahmen,
die zur Einhaltung von Artikel 12 ergriffen
wurden, werden die Vertragsstaaten dringend
aufgefordert, dessen Zusammenhang mit
anderen Artikeln des Ubereinkomments, die
sich auf die Gesundheit von Frauen auswirken,
anzuerkennen. Zu diesen Artikeln gehoren
Artikel 5 (b), der die Vertragsstaaten verpflich-
tet, dafiir zu sorgen, dass die Familienerzie-
hung ein richtiges Verstindnis von Mutter-
schaft als einer sozialen Aufgabe (englisch:
social function) beinhaltet; Artikel 10, der die
Vertragsstaaten verpflichtet, den gleichbe-
rechtigten Zugang zu Bildung zu gewidhrleis-
ten, wodurch Frauen leichteren Zugang zur
Gesundheitsversorgung erhalten und die
Abbrecherinnenquoten bei Studentinnen,

die oft auf eine vorzeitige Schwangerschaft
zurlickzufhren sind, gesenkt werden; Arti-
kel 10 (h), der die Vertragsstaaten verpflichtet,
Frauen und Midchen Zugang zu spezifischen
Bildungsinformationen zu gewéhren, um die
Gesundheit und das Wohlergehen der Fami-
lien zu gewahrleisten, einschliellich Informa-
tionen und Beratung zur Familienplanung;
Artikel 11, der sich teilweise mit dem Schutz
der Gesundheit und Sicherheit von Frauen
unter Arbeitsbedingungen befasst, einschlief3-
lich des Schutzes (englisch: safeguarding) der
reproduktiven Funktion, des besonderen
Schutzes vor schidigenden Arbeiten wihrend
der Schwangerschaft und der Gewdhrung
eines bezahlten Mutterschutzes; Artikel 14
Absatz 2 (b), der die Vertragsstaaten verpflich-
tet, den Zugang von Frauen in landlichen Ge-
bieten zu angemessenen Gesundheitseinrich-
tungen, einschlief}lich Information, Beratung
und Dienstleistungen im Bereich der Fami-
lienplanung, zu gewihrleisten, und (h), der die
Vertragsstaaten verpflichtet, alle geeigneten
Mafinahmen zu ergreifen, um angemessene
Lebensbedingungen zu gewihrleisten, ins-
besondere in Bezug auf Wohnung, sanitire

Einrichtungen, Strom- und Wasserversorgung,
Mobilitit und Kommunikation, die alle fur
die Verhiitung von Krankheiten und die For-
derung einer guten Gesundheitsversorgung
von entscheidender Bedeutung sind; und
Artikel 16 Absatz 1 (e), der die Vertragsstaaten
verpflichtet, sicherzustellen, dass Frauen die
gleichen Rechte wie Médnner haben, frei und
verantwortungsbewusst iiber Anzahl und
Altersabstand ihrer Kinder zu entscheiden
und Zugang zu Informationen, Bildung und
Mitteln zu haben, die es ihnen ermdoglichen,
diese Rechte auszutiiben. Artikel 16 Absatz 2
verbietet Verlobung und Eheschlieffung von
Kindern, ein wichtiger Faktor zur Verhiitung
korperlicher und seelischer Schiaden, die sich
aus junger Mutterschaftt ergeben.

Empfehlungen fiir staatliches Handeln
(englisch: government action)

29.

30.

Die Vertragsstaaten sollten eine umfassende
nationale Strategie zur Forderung der Ge-
sundheit von Frauen iber ihren gesamten
Lebensverlauf hinweg umsetzen. Diese
schlieft Mafnahmen ein (englisch: inter-
ventions), die sowohl auf die Pravention und
Behandlung von Krankheiten und Zustinden
abzielen, von denen Frauen betroffen sind, als
auch auf Gewalt gegen Frauen reagieren, und
sie soll einen universellen Zugang aller Frauen
zu einer umfassenden, qualitativ hochwerti-
gen und bezahlbaren Gesundheitsversorgung,
einschlief}lich sexueller und reproduktiver
Gesundheitsdienste, gewéhrleisten.

Die Vertragsstaaten sollten angemessene
budgetire, personelle und administrative
Ressourcen bereitstellen, um sicherzustellen,
dass Frauen- und Méannergesundheit ver-
gleichbare Anteile am gesamten Gesundheits-
budget erhalten, die den unterschiedlichen
[geschlechtsspezifischen] Gesundheitsbediirf-
nissen Rechnung tragen.
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31. Die Vertragsstaaten sollten insbesondere auch:

(a)

die Genderperspektive in den Mittelpunkt
aller Politiken und Programme stellen,

die sich auf die Gesundheit von Frauen
auswirken, und Frauen in die Planung,
Durchfiihrung und das Monitoring dieser
Politiken und Programme sowie in die
Bereitstellung von Gesundheitsdiensten
fiir Frauen einbeziehen;

flir die Beseitigung aller Barrieren fiir

den Zugang von Frauen zu Gesundheits-
diensten, Bildung und Information, auch
im Bereich der sexuellen und reprodukti-
ven Gesundheit, sorgen, und insbesondere
Mittel fiir Programme bereitstellen, die
sich an Jugendliche zur Verhiitung und
Behandlung sexuell tibertragbarer Krank-
heiten, einschlief’lich HIV/AIDS, richten;

die Verhiitung ungewollter Schwanger-
schaft durch Familienplanung und
Sexualaufklarung priorisieren und die
Miittersterblichkeitsrate durch sichere
Angebote in der Mutterschaft (englisch:
motherhood services) und prianatale Unter-
stlitzung senken. Wenn moglich, sollten
die Rechtsvorschriften, die Schwanger-
schaftsabbruch kriminalisieren, gedndert
werden (englisch: legislation criminializing
abortion should be amended), um straf-
rechtliche Mafnahmen gegen Frauen,

die sich einem Schwangerschaftsabbruch
unterziehen, aufzuheben;

die Bereitstellung von Gesundheitsdiens-
ten fiir Frauen durch o6ffentliche, nicht-
staatliche und private Organisationen
iiberwachen, um den gleichberechtigten
Zugang und die Qualitit der Versorgung
zu gewahrleisten;

(e) verlangen, dass alle Gesundheitsdienste

mit den Menschenrechten von Frauen in
Einklang stehen, einschliefilich der Rechte
auf Autonomie, Privatsphére, Vertraulich-
keit, informierte Einwilligung und
Wahlfreiheit;

sicherstellen, dass die Ausbildungslehrpla-
ne des Gesundheitspersonals umfassende,
obligatorische, geschlechtersensible Kurse
tber die Gesundheit von Frauen und die
Menschenrechte, insbesondere tiber
geschlechtsspezifische Gewalt, enthalten.
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7.3.5 Allgemeine Empfehlung
Nummer 25 (CEDAW-Ausschuss)
12.-30. Januar 2004

Zu Artikel 4 Absatz 1 des Ubereinkom-
mens zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau (Zeitweilige
SondermaRnahmen) (30. Sitzung)

I. Einleitung

1. Der Ausschuss flir die Beseitigung der Diskri-
minierung der Frau hat auf seiner 20. Sitzung
(1999) gemiR Artikel 21 des Ubereinkommens
beschlossen, eine Allgemeine Empfehlung
iiber Artikel 4 Absatz 1 des Ubereinkommens
zur Beseitigung jeder Form von Diskriminie-
rung der Frau zu erarbeiten. Diese neue All-
gemeine Empfehlung soll auf fritheren All-
gemeinen Empfehlungen aufbauen, wie der
Allgemeinen Empfehlung Nummer 5 (7. Sit-
zung, 1988) Uiber zeitweilige Sondermafinah-
men, der Allgemeinen Empfehlung Nummer 8
(7. Sitzung, 1988) iber die Umsetzung des
Artikels 8 des Ubereinkommens und Num-
mer 23 (16. Sitzung, 1997) tiber die Frau im
politischen und 6ffentlichen Leben sowie auf
den Staatenberichten zum Ubereinkommen
und auf den Abschliefenden Stellungnahmen
des Ausschusses zu diesen Berichten.

2. Mit der vorliegenden Allgemeinen Empfeh-
lung beabsichtigt der Ausschuss, das Wesen
und die Bedeutung von Artikel 4 Absatz 1
zu erldutern, um seine volle Anwendung
durch die Vertragsstaaten bei der Umsetzung
des Ubereinkommens zu erleichtern und
sicherzustellen. Der Ausschuss fordert die
Vertragsstaaten auf, diese Allgemeine Empfeh-
lung in ihre Landessprachen und gegebenen-
falls in regionale Sprachen zu Gbersetzen.
Ferner sollte die Allgemeine Empfehlung von
den Vertragsstaaten sowohl innerhalb der
Legislative, Exekutive und Judikative (ein-
schlieRlich deren Verwaltung) als auch inner-
halb der Zivilgesellschaft, einschliefilich der
Medien, der Wissenschaft, Menschenrechts-
vereinigungen und Frauenverbinde sowie ent-

sprechenden Einrichtungen, verbreitet werden.
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V. GENERAL RECOMMENDATIONS ADDFTED BY
THE COMMITTEE ON THE ELIMINATION OF
DISCRIMINATION AGAINST WOMEN

Thirtieth session (2004)

General recommendation No. 25 Arsicle 4. paragraph 1,
of the Camvemtion (temparary special measures)

L Intreduction

xdd build in
Mo § (seventh

because they are women.

Link zur englischen Textfassung unter:
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/recommendations.aspx

I1. Hintergrund: Ziel und Zweck des
Ubereinkommens

3. Das Ubereinkommen ist ein dynamisches
Instrument. Der Ausschuss sowie andere
Akteure auf nationaler und internationaler
Ebene haben seit der Verabschiedung des
Ubereinkommens im Jahr 1979 durch pro-
gressive Uberlegungen zur Erliduterung und
zum Verstindnis der Vorschriften des Uber-
einkommens und des spezifischen Wesens
der Diskriminierung der Frau und der Mittel
zur Bekdmpfung solcher Diskriminierung
beigetragen.

4. Die Reichweite und die Bedeutung von Arti-
kel 4 Absatz 1 muss im Zusammenhang mit
dem tbergeordneten Ziel und Zweck des
Ubereinkommens bestimmt werden, der darin
besteht, jede Form von Diskriminierung der
Frau zu beseitigen, mit dem Ziel, eine De-jure-
und De-facto-Gleichstellung zwischen Mann
und Frau bei dem Genuss der Menschenrechte
und fundamentalen Freiheiten zu erreichen.
Die Vertragsstaaten des Ubereinkommens
haben die rechtliche Verpflichtung, das Recht
der Frau auf Nichtdiskriminierung zu achten,
zu schiitzen, zu fordern und zu verwirklichen


https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT_CEDAW_GEC_3733_E.pdf
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/recommendations.aspx

Allgemeine
Empfehlung

Nummer 25

sowie die Entwicklung und das Vorankommen 7. Erstens zdhlt es zu den Verpflichtungen der
der Frau im Hinblick auf die Verbesserung Vertragsstaaten sicherzustellen, dass ihre
ihrer Stellung in Bezug auf eine De-jure- und Gesetze keine unmittelbare oder mittelbare
De-facto-Gleichstellung mit dem Mann Diskriminierung der Frau® enthalten und
sicherzustellen. dass Frauen vor Diskriminierung (sowohl im
offentlichen als auch im privaten Kontext)

5. Das Ubereinkommen geht tiber das Konzept durch Behorden, Gerichte, Organisationen,
der Diskriminierung, wie es in vielen natio- Unternehmen oder Privatpersonen geschiitzt
nalen und internationalen Rechtsstandards werden. Dies sollte durch die zustindigen
und -normen zum Ausdruck kommt, hinaus. Gerichte, Sanktionen oder andere Mittel
Wihrend solche Standards und Normen Dis- erfolgen. Zweitens sollten die Vertragsstaaten
kriminierung aufgrund des Geschlechts ver- die De-facto-Stellung der Frau durch kon-
bieten und sowohl Manner als auch Frauen krete und effektive politische Richtlinien
vor einer Behandlung schiitzen, die auf will- und Programme verbessern. Drittens sollten
kurlicher, unfairer und/oder ungerechtfertig- die Vertragsstaaten die vorherrschenden
ter Unterscheidung beruht, konzentriert sich Geschlechterrollen? und geschlechtsbezoge-
das Ubereinkommen auf die Diskriminierung nen Stereotype thematisieren, von denen
der Frau und hebt dabei hervor, dass Frauen Frauen nicht nur durch einzelne Handlungen
aufgrund der Tatsache, dass sie Frauen sind, von Einzelpersonen betroffen sind, sondern
unter verschiedenen Formen der Diskriminie- auch durch Gesetze und rechtliche und gesell-
rung gelitten haben und weiterhin leiden. schaftliche Strukturen und Einrichtungen.

6. Liest man die Artikel 1 bis 5 und 24, die den 8. Nach Ansicht des Ausschusses ist ein rein

allgemeinen Auslegungsrahmen fiir alle in-
haltlichen Vorschriften des Ubereinkommens
darstellen, zusammen, so ergeben sich daraus
drei Verpflichtungen, die von zentraler Be-
deutung fiir die Bemiithungen der Vertrags-
staaten bei der Beseitigung der Diskriminie-
rung der Frau sind. Diese Verpflichtungen
sollten in integrierter Weise umgesetzt werden
und Uber eine rein formelle rechtliche Ver-
pflichtung zur Gleichbehandlung von Mann
und Frau hinausgehen.

formeller rechtlicher oder programmatischer
Ansatz zur Erreichung einer De-facto-Gleich-
stellung zwischen Mann und Frau nicht aus-
reichend, worunter der Ausschuss eine subs-
tanzielle Gleichstellung versteht. Auflerdem
verlangt der Ausschuss, dass Frauen dieselbe
Ausgangsposition erhalten und durch ein
unterstiitzendes Umfeld gestirkt werden, um
Ergebnisgleichheit erzielen zu kénnen. Es ist
nicht ausreichend zu gewihrleisten, dass die
Behandlung von Frauen mit der von Mannern

Eine mittelbare Diskriminierung der Frau kann auftreten, wenn Gesetze, politische Richtlinien und Programme auf scheinbar geschlechts-
neutralen Kriterien beruhen, die aber tatsichlich eine negative Auswirkung auf Frauen haben. Geschlechtsneutrale Gesetze, politische Richt-
linien und Programme kénnen unbeabsichtigt die Folgen von vergangenen Diskriminierungen wiederholen. Sie kénnen unbewusst auf
minnliche Verhaltensweisen zugeschnitten sein und es somit versiumen, Aspekte weiblicher Lebenserfahrungen, die sich von denen der Ménner
unterscheiden kénnen, zu berticksichtigen. Diese Unterschiede kénnen aufgrund stereotyper Erwartungen, Haltungen und Verhaltensweisen
gegentber Frauen bestehen, die auf biologischen Unterschieden zwischen Mann und Frau beruhen. Sie konnen auch aufgrund der allgemein
vorhandenen Unterordnung der Frau unter den Mann bestehen.

»Geschlecht [Gender] wird definiert als die soziale Bedeutung von biologischen Geschlechtsunterschieden. Es ist ein ideologisches und kulturelles
Konstrukt, das auch in der Praxis besteht oder besser gesagt diese beeinflusst. Es betrifft die Verteilung von Ressourcen, Wohlstand, Arbeit, das
Treffen von Entscheidungen, politische Macht sowie den Genuss von Rechten und Berechtigungen in der Familie und im 6ffentlichen Leben.
Trotz der Unterschiede der Kulturen und der Verdnderungen iiber die Zeit, bringen Geschlechterrollen weltweit eine asymmetrische Verteilung
der Macht zwischen Mann und Frau als ein tiberall vorhandenes Phinomen mit sich. Somit ist das Geschlecht eine soziale Klassifizierung und ist
in diesem Sinne vergleichbar mit anderen Klassifizierungen wie Rasse, Ethnizitét, Sexualitdt, Klasse und Alter. Es hilft uns, das soziale Konstrukt
der Geschlechteridentititen und ungleiche Machtstrukturen zu verstehen, die der Beziehung zwischen den Geschlechtern zugrunde liegen
Welttiberblick iiber die Rolle der Frau in der Entwicklung, Vereinte Nationen, New York, 1999, Seite ix.
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10.

108

identisch ist. Vielmehr miissen biologische
sowie gesellschaftlich und kulturell entstan-
dene Unterschiede zwischen Mannern und
Frauen berticksichtigt werden. Unter bestimm-
ten Umstanden ist eine nicht identische Be-
handlung von Mannern und Frauen erforder-
lich, um diesen Unterschieden Rechnung zu
tragen. Zur Erreichung des Ziels einer substan-
ziellen Gleichstellung bedarf es einer effekti-
ven Strategie, um die Unterrepréasentation der
Frau zu iiberwinden und um eine Umvertei-
lung von Ressourcen und einen Machtaus-
gleich zwischen Mann und Frau zu erreichen.

Die Erzielung von Ergebnisgleichheit ist
logischerweise gleichbedeutend mit de facto
oder substanzieller Gleichstellung. Diese
Ergebnisse konnen von quantitativer und/
oder qualitativer Natur sein und zum Beispiel
darin bestehen, dass anndhernd genauso viele
Frauen wie Ménner ihre Rechte in verschiede-
nen Bereichen genieflen konnen, dass sie ein
gleiches Einkommensniveau erreichen, beim
Treffen von Entscheidungen und bei politi-
scher Einflussnahme gleichgestellt sind und
dass sie in Gewaltfreiheit leben kdnnen.

Die Stellung der Frau wird sich nicht verbes-
sern, solange nicht die ihrer Diskriminierung
und Ungleichheit zugrunde liegenden Ursa-
chen effektiv angegangen werden. Das Leben
von Frauen und Mannern muss kontext-
bezogen betrachtet werden und es miissen
Mafdnahmen fiir eine echte Verdnderung
von Chancen, Einrichtungen und Systemen
getroffen werden, damit diese sich nicht lan-
ger auf ménnlich bestimmten Machtparadig-
men und Lebensmustern begriinden, die sich
historisch entwickelt haben.

11.

12.

Biologisch begriindete stindige Bediirfnisse
und Erfahrungswerte von Frauen sollten von
anderen Bedirfnissen unterschieden werden,
die das Ergebnis vergangener oder gegen-
wairtiger Diskriminierung gegeniiber Frauen
durch Einzelpersonen, durch die vorherr-
schende Geschlechterideologie oder durch
eine Manifestation solcher Diskriminierung
in sozialen und kulturellen Strukturen und
Institutionen sein kdnnen. Beim Ergreifen
von Mafdnahmen zur Beseitigung der Diskri-
minierung der Frau kénnen sich die Bediirf-
nisse der Frau verdndern, sie konnen nicht
mehr bestehen oder zu Bediirfnissen von
sowohl Frauen als auch Mdnnern werden.
Dabher ist ein stindiges Monitoring von Geset-
zen, Programmen und der Praxis, die auf die
Erreichung einer de facto oder substanziellen
Gleichstellung der Frau gerichtet sind, not-
wendig, um die Beibehaltung solcher nicht
identischen Behandlung, welche nicht linger
gerechtfertigt ist, zu vermeiden.

Bestimmte Gruppen von Frauen kénnen
zusitzlich zu der Diskriminierung, die gegen
sie als Frau gerichtet ist, unter einer mehrfa-
chen Diskriminierung leiden, die auf weiteren
Griinden wie Rasse, ethnischer oder religioser
Identitat, Behinderung, Alter, sozialer Schicht,
Kaste oder anderen Faktoren beruht. Eine
solche mehrfache Diskriminierung kann diese
Gruppen von Frauen vorrangig oder in unter-
schiedlichem Mafie oder in unterschiedlicher
Art und Weise im Vergleich zu Mannern be-
treffen. Die Vertragsstaaten sollten spezifische
zeitweilige Sondermafinahmen treffen, um
eine derartige mehrfache Diskriminierung
von Frauen sowie die damit verbundenen ver-
starkten negativen Auswirkungen auf Frauen
zu beseitigen.
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13. Zusitzlich zu dem Ubereinkommen iber die
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung
der Frau enthalten auch andere internationale
Menschenrechtsabkommen und politische
Dokumente, die innerhalb des VN-Systems
verabschiedet wurden, Vorschriften zu zeit-
weiligen Sondermafinahmen fiir die Errei-
chung einer Gleichstellung. Solche Maf3-
nahmen werden nicht nur unterschiedlich
umschrieben, sondern unterscheiden sich
auch in ihrer Bedeutung und ihrer Auslegung.
Der Ausschuss hofft, dass die vorliegende
Allgemeine Empfehlung zu Artikel 4 Absatz 1
zur Klarung der Terminologie beitrégt.®

14. Das Ubereinkommen ist auf die diskriminie-
renden Dimensionen vergangener und gegen-
wartiger gesellschaftlicher und kultureller
Kontexte ausgerichtet, die Frauen bei dem
Genuss ihrer Menschenrechte und funda-
mentalen Freiheiten einschrinken. Es hat die
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung
der Frau zum Ziel, was die Beseitigung der
Ursachen und Folgen ihrer de facto oder
substanziellen Ungleichheit beinhaltet. Daher
ist die Anwendung zeitweiliger Sondermaf3-
nahmen in Ubereinstimmung mit dem
Ubereinkommen eines der Mittel zur Ver-
wirklichung von de facto oder substanzieller
Gleichstellung der Frau und nicht nur eine
Ausnahme zum Diskriminierungsverbot.

III. Bedeutung und Reichweite zeitweiliger
SondermaRnahmen im Ubereinkommen zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung
der Frau

Artikel 4 Absatz 1

LZeitweilige SondermafSnahmen der Ver-
tragsstaaten zur beschleunigten Herbeifiih-
rung der De-facto-Gleichberechtigung von
Mann und Frau gelten nicht als Diskrimi-
nierung im Sinne dieses Ubereinkommens,
diirfen aber keinesfalls die Beibehaltung
ungleicher oder gesonderter Maf3stdbe zur
Folge haben; diese Mafinahmen sind aufzu-
heben, sobald die Ziele der Chancengleich-
heit und Gleichbehandlung erreicht sind.”

Artikel 4 Absatz 2

»Sondermaf$nahmen der Vertragsstaaten -
einschliefilich der in diesem Ubereinkom-
men genannten MafSnahmen - zum
Schutz der Mutterschaft gelten nicht als
Diskriminierung.”

3 Vergleiche zum Beispiel das Internationale Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung, das zeitweilige Sonder-
mafRnahmen verlangt. Die Praxis der Vertragsorgane, einschliellich des Ausschusses fir die Beseitigung von Rassendiskriminierung, des
Ausschusses fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte und des Menschenrechtsausschusses, zeigt, dass diese Organe die Anwendung
zeitweiliger SondermafRnahmen als zwingend ansehen, um die Ziele der jeweiligen Vertrige zu erreichen. Ubereinkommen, die im Rahmen
der ILO verabschiedet wurden, und verschiedene Dokumente der UNESCO enthalten sowohl explizit als auch implizit solche Mafnahmen.

Die Unterkommission zur Forderung und zum Schutz der Menschenrechte hat diese Frage erértert und einen Sonderberichterstatter zur
Vorbereitung von Berichten fiir die Tatigkeit der Unterkommission ernannt. Die Kommission fiir die Rechtsstellung der Frau hat im Jahr 1992
den Gebrauch zeitweiliger Sondermafinahmen tiberprift. Die Ergebnisdokumente, die auf den Weltfrauenkonferenzen der Vereinten Nationen
angenommen wurden, einschlieflich der Aktionsplattform der Vierten Weltfrauenkonferenz von 1995 und der Uberpriifung der Folgemafinah-
men von 2000, enthalten Verweise auf Positivmafnahmen als Mittel zur Erreichung einer De-facto-Gleichstellung. Der Gebrauch zeitweiliger
Sondermafinahmen durch den Generalsekretéir der Vereinten Nationen stellt ein praktisches Beispiel im Bereich der Beschaftigung von Frauen
dar, wie etwa durch administrative Anweisungen iiber die Einstellung, Beférderung und Versetzung von Frauen im Sekretariat. Diese Mafinahmen
haben zum Ziel, einen gleichen Anteil von Frauen und Méannern auf allen Ebenen und insbesondere in héheren Positionen zu erreichen.
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A. Verhiltnis von Absatz 1 zu Absatz 2
des Artikels 4

15.

16.

Es besteht ein klarer Unterschied zwischen
dem Ziel der ,Sondermafnahmen“ gemaf}
Artikel 4 Absatz 1 und denjenigen des Ab-
satzes 2. Das Ziel des Artikels 4 Absatz 1
besteht in der beschleunigten Verbesserung
der Stellung der Frau, um ihre de facto oder
substanzielle Gleichstellung mit dem Mann
zu erreichen und die strukturellen, sozialen
und kulturellen Verdnderungen zu erwirken,
die notwendig sind, um vergangene und
gegenwirtige Formen und Auswirkungen der
Diskriminierung der Frau zu korrigieren und
wiedergutzumachen. Diese Mafinahmen sind
von zeitweiliger Natur.

Artikel 4 Absatz 2 sieht eine nicht identische
Behandlung von Mann und Frau aufgrund
ihrer biologischen Unterschiede vor. Solche
Mafnahmen sind von stindiger Natur, zu-
mindest so lange, bis wissenschaftliche oder
technische Erkenntnisse vorliegen (auf die in
Artikel 11 Absatz 3 Bezug genommen wird),
die eine Uberpriifung verlangen.

B. Terminologie

17.

110

In den travaux préparatoires des Uberein-
kommens werden verschiedene Umschrei-
bungen des Begriffs ,zeitweilige Sondermafs-
nahmen* flir Artikel 4 Absatz 1 verwendet.
Der Ausschuss selbst hat in seinen fritheren
Allgemeinen Empfehlungen unterschiedliche
Begriffe benutzt. Die Vertragsstaaten setzten
haufig ,Sondermafnahmen” - im Sinne eines
Korrektivs sowie in einem entschidigenden
und foérdernden Sinne - mit den Begriffen
»affirmative action®; ,,positive action”, ,Posi-
tivmafinahmen®, ,umgekehrte Diskriminie-

rung” und ,,positive Diskriminierung* gleich.
Diese Begriffe ergeben sich aus den Diskus-
sionen und unterschiedlichen Praktiken in
verschiedenen nationalen Kontexten.? In der
vorliegenden Allgemeinen Empfehlung und
in Ubereinstimmung mit der Praxis bei der
Uberpriifung der Staatenberichte verwendet
der Ausschuss ausschliellich den Begriff
~Zeitweilige Sondermafnahmen®, wie in
Artikel 4 Absatz 1 vorgesehen.

C. Kernelemente des Artikels 4 Absatz 1

18. Maf!nahmen, die von den Vertragsstaaten

gemaf Artikel 4 Absatz 1 ergriffen werden,
sollten darauf abzielen, die gleichberechtigte
Beteiligung von Frauen in politischen, wirt-
schaftlichen, sozialen, kulturellen, zivilen oder
anderen Bereichen zu beschleunigen. Der Aus-
schuss betrachtet die Anwendung dieser Maf3-
nahmen nicht als Ausnahme zum Diskrimi-
nierungsverbot, sondern vielmehr als eine
Hervorhebung, dass zeitweilige Sondermaf-
nahmen Teil einer notwendigen Strategie der
Vertragsstaaten sind, um eine de facto oder
substanzielle Gleichstellung der Frau beim
Genuss ihrer Menschenrechte und Grundfrei-
heiten zu erreichen. Obwohl die Anwendung
zeitweiliger Sondermafnahmen hiufig die
Auswirkungen vergangener Diskriminierung
gegeniiber Frauen behebt, bleibt die Verpflich-
tung der Vertragsstaaten nach dem Uberein-
kommen bestehen, die Stellung der Frau im
Hinblick auf eine de facto oder substanzielle
Gleichstellung zu verbessern, unabhingig
davon, ob Diskriminierung in der Vergangen-
heit tatsidchlich nachgewiesen wurde. Der
Ausschuss ist der Ansicht, dass die Vertrags-
staaten Manner nicht diskriminieren, wenn
sie solche MafRnahmen gemif} dem Uberein-
kommen verabschieden oder durchfiihren.

Der Begriff ,affirmative action“ wird in den USA und in einigen VN-Dokumenten benutzt, wohingegen der Begriff ,positive action“ derzeit haupt-
sachlich in Europa sowie in vielen VN-Dokumenten verwendet wird. Allerdings wird der Begriff ,positive action” im internationalen Menschen-
rechtsschutz auch in einem anderen Sinne verwendet, um ,,positive state action“ zu umschreiben (die Verpflichtung eines Staates, Maffinahmen
zu ergreifen im Gegensatz zur Unterlassung von Mafinahmen). Der Begriff ,positive action” ist auch insoweit mehrdeutig, als seine Bedeutung
sich nicht auf zeitweilige Sondermafnahmen beschrinkt, wie sie in Artikel 4 Absatz 1 des Ubereinkommens vorgesehen sind. Die Begriffe
,umgekehrte Diskriminierung” und ,positive Diskriminierung“ werden von einigen Expertinnen und Experten als unangemessen kritisiert.
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19. Die Vertragsstaaten sollten klar zwischen
zeitweiligen Sondermafinahmen geméif
Artikel 4 Absatz 1 zur beschleunigten Herbei-
fihrung des konkreten Ziels einer de facto
oder substanziellen Gleichstellung der Frau
und anderen allgemeinen sozialpolitischen
Mafinahmen zur Verbesserung der Stellung
von Frauen und Madchen unterscheiden.
Nicht alle Manahmen, die Frauen poten-
ziell beglinstigen oder begiinstigen werden,
stellen zeitweilige Sondermafnahmen dar.
Die Schaffung von allgemeinen Bedingungen,
um Frauen und Midchen birgerliche, politi-
sche, wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte zu gewihrleisten und ihnen ein Leben
in Wiirde und frei von Diskriminierung zu
sichern, kann nicht als zeitweilige Sonder-
mafinahme bezeichnet werden.

20. Artikel 4 Absatz 1 hebt die ,zeitweilige” Natur
solcher Sondermafinahmen hervor. Solche
MafRnahmen sollten daher nicht als unbe-
grenzt notwendig erachtet werden, auch wenn
Lzeitweilig” in der Praxis eine Anwendung
solcher Manahmen {iber einen langen Zeit-
raum bedeuten kann. Die Dauer einer zeitwei-
ligen Sondermafinahme sollte entsprechend
dem erreichten Fortschritt im Hinblick auf
ein konkretes Problem und nicht aufgrund
eines vorbestimmten Zeitrahmens festgelegt
werden. Zeitweilige Sondermafnahmen miis-
sen beendet werden, sobald die erwiinschten
Ergebnisse erzielt und tber einen lingeren
Zeitraum beibehalten worden sind.

21. Die Bezeichnung Sondermafnahme bedarf,
obwohl sie konform mit dem Menschen-
rechtsdiskurs ist, ebenfalls einer sorgfiltigen
Erlauterung. Diese Bezeichnung stellt Frauen
und andere Gruppen, die diskriminiert wer-
den, manchmal als schwach und verletzbar
dar, welche daher spezieller oder Sondermaf3-
nahmen bediirfen, um an der Gesellschaft teil-
zuhaben und sich behaupten zu kénnen. Die
wahre Bedeutung von Sondermafnahmen
gemaf Artikel 4 Absatz 1 liegt jedoch darin,
dass solche Mafinahmen einem spezifischen
Ziel dienen sollen.

22. Der Begriff ,Maffnahmen“ umfasst eine grofie
Bandbreite von legislativen, exekutiven, ad-

23.

24.

ministrativen und anderen regulatorischen
Instrumenten, Politiken und Praktiken, wie
etwa Forderprogramme, die Verteilung und/
oder Umverteilung von Ressourcen, eine
bevorzugte Behandlung, eine gezielte Ein-
stellung, Beschiftigung und Beférderung,
zahlenmifige Ziele in Verbindung mit einem
Zeitrahmen sowie Quotensysteme. Die Wahl
einer bestimmten Mafnahme wird von dem
Kontext, in dem Artikel 4 Absatz 1 Anwen-
dung findet, und den spezifischen Zielen,

die erreicht werden sollen, abhédngen.

Die Verabschiedung und Durchfiihrung zeit-
weiliger Sondermafinahmen kann zu einer
Debatte Giber die Qualifikation und Leistung
der Zielgruppen oder betroffenen Individuen
fihren sowie zu einer Debatte gegen die
Bevorzugung von Frauen in Bereichen wie
Politik, Bildung und Beschiftigung, die angeb-
lich weniger qualifiziert sind als Mdnner. Da
zeitweilige Sondermaffnahmen auf die be-
schleunigte Herbeiftihrung einer de facto

und substanziellen Gleichstellung abzielen,
miissen Fragen von Qualifikation und Leis-
tung, insbesondere bei der Beschiftigung im
offentlichen und privaten Sektor, sorgfiltig
auf eine geschlechtsbezogene Voreingenom-
menheit Gberpriift werden, da diese Fragen
normativ und kulturell bestimmt sind. Bei der
Nominierung, Auswahl und Wabhl fiir 6ffentli-
che und politische Amter kénnen auch andere
Faktoren als Qualifikation und Leistung, wie
etwa die Anwendung der Grundsétze demokra-
tischer Fairness und Wahl, eine Rolle spielen.

Artikel 4 Absatz 1 in Verbindung mit den
Artikeln 1, 2, 3, 5 und 24 muss zusammen mit
den Artikeln 6 bis 16 angewendet werden, die
die Vertragsstaaten auffordern, ,alle geeigne-
ten Mafinahmen zu treffen® Folglich ist der
Ausschuss der Ansicht, dass die Vertragsstaa-
ten verpflichtet sind, zeitweilige Sondermafs-
nahmen in Bezug auf jeden einzelnen der
genannten Artikel zu verabschieden und
durchzufiihren, wenn solche Mafnahmen
sich als notwendig und angemessen erweisen,
um die Erreichung eines allgemeinen oder
spezifischen Ziels im Hinblick auf die de facto
oder substanzielle Gleichstellung der Frau zu
beschleunigen.
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IV. Empfehlungen an die Vertragsstaaten

25.

26.

27.

112

Die Staatenberichte sollten Auskiinfte Gber die
Verabschiedung (oder Nicht-Verabschiedung)
von zeitweiligen Sondermafinahmen gemaf}
Artikel 4 Absatz 1 des Ubereinkommens
beinhalten, wobei die Vertragsstaaten gebeten
werden, moglichst den Begriff ,zeitweilige
Sondermafinahmen” zu verwenden, um
Missverstindnisse zu vermeiden.

Die Vertragsstaaten sollten klar zwischen
zeitweiligen SondermafRnahmen, die die
beschleunigte Erreichung eines konkreten
Ziels im Hinblick auf die de facto oder
substanzielle Gleichstellung der Frau beab-
sichtigen, und anderen allgemeinen sozialen
Politiken unterscheiden, die verabschiedet
und durchgefiihrt werden, um die Position
von Frauen und Midchen zu verbessern. Die
Vertragsstaaten sollten bedenken, dass nicht
alle Mafinahmen, die Frauen potenziell
begiinstigen sollen, als zeitweilige Sonder-
mafinahmen angesehen werden konnen.

Die Vertragsstaaten sollten bei der Anwen-
dung zeitweiliger Sondermafinahmen zur
beschleunigten Herbeifiihrung einer de facto
oder substanziellen Gleichstellung der Frau
die Situation der Frau in allen Lebensbereichen
sowie auch in spezifischen Bereichen unter-
suchen. Sie sollten die potenziellen Auswir-
kungen der zeitweiligen Sondermafinahmen
im Hinblick auf ein bestimmtes Ziel in ihrem
nationalen Kontext auswerten und solche
zeitweiligen Sondermafinahmen verabschie-
den, die sie als am geeignetsten zur beschleu-
nigten Herbeifiihrung einer de facto oder
substanziellen Gleichstellung der Frau ansehen.

28.

29.

30.

Die Vertragsstaaten sollten die Griinde dar-
legen, warum sie sich fiir eine Art von Maf3-
nahme und nicht fiir eine andere entschieden
haben. Die Begriindung fiir die Anwendung
solcher MaRnahmen sollte eine Beschreibung
der gegenwartigen Lebenssituation derjenigen
Frauen umfassen, deren Stellung der Vertrags-
staat durch die Anwendung solcher Sonder-
mafinahmen in beschleunigter Art und Weise
zu verbessern beabsichtigt, einschliefilich der
Bedingungen und Einfliisse, die ihr Leben

und ihre Chancen bestimmen oder das Leben
und die Chancen einer bestimmten Gruppe
von Frauen, die unter einer mehrfachen Dis-
kriminierung leiden. Zugleich sollte das Ver-
héltnis zwischen solchen Mafinahmen und
allgemeinen Mafnahmen und Anstrengungen
zu Verbesserung der Stellung der Frau erldu-
tert werden.

Die Vertragsstaaten sollten ihre Versiumnisse
im Hinblick auf die Verabschiedung zeitweili-
ger Sondermafinahmen angemessen begriin-
den. Solche Versdaumnisse kénnen nicht ein-
fach durch die Berufung auf Machtlosigkeit
oder vorherrschende Markt- oder politische
Krifte, die dem Privatsektor, privaten Organi-
sationen oder politischen Parteien zuzurech-
nen sind, gerechtfertigt werden. Die Vertrags-
staaten werden daran erinnert, dass Artikel 2
des Ubereinkomments, der in Verbindung mit
allen anderen Artikeln zu lesen ist, dem Ver-
tragsstaat die Verantwortlichkeit fiir das Han-
deln dieser Akteure und Akteurinnen auferlegt.

Die Vertragsstaaten konnen geméf? verschie-
dener Artikel {iber zeitweilige Sondermaf?-
nahmen berichten. Nach Artikel 2 sollten die
Vertragsstaaten iber die rechtlichen oder
anderen Grundlagen fiir solche Maffnahmen
und Gber die Begriindung der Wahl eines
bestimmten Ansatzes berichten. Sie sollten
weiterhin Details tiber jegliche Gesetzgebung
im Hinblick auf zeitweilige Sondermafinah-
men berichten und im Besonderen dariiber,
ob diese Gesetzgebung einen zwingenden
oder freiwilligen Charakter fiir zeitweilige
SondermafRnahmen vorsieht.
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31. Die Vertragsstaaten sollten in ihre Verfassun-
gen oder in ihre nationale Gesetzgebung Vor-
schriften aufnehmen, die die Verabschiedung
zeitweiliger Sondermafinahmen erlauben. Der
Ausschuss mochte die Vertragsstaaten daran
erinnern, dass Gesetze, wie etwa umfassende
Antidiskriminierungsgesetze, Gleichstellungs-
gesetze oder Rechtsverordnungen zur Gleich-
stellung der Frau, eine Anleitung fir die Art
der zeitweiligen Sondermaffnahme geben
konnen, die zur Erreichung eines festgesetzten
Ziels oder festgesetzter Ziele in bestimmten
Bereichen angewendet werden sollten. Eine
solche Anleitung kann auch in spezifischer
Gesetzgebung tiber Beschiftigung und Bil-
dung enthalten sein. Einschligige Gesetz-
gebung zu Antidiskriminierung und zeit-
weiligen Sondermafinahmen sollte sowohl
staatliche Akteure und Akteurinnen als auch
private Organisationen und Unternehmen
einschliefRen.

32. Der Ausschuss macht die Vertragsstaaten
darauf aufmerksam, dass zeitweilige Sonder-
maflnahmen auch auf der Grundlage von
Dekreten, politischen Direktiven und/oder
Verwaltungsrichtlinien von nationalen, regio-
nalen oder lokalen Behorden zu 6ffentlicher
Beschiftigung und Bildung erlassen werden
koénnen. Solche Sondermafinahmen kénnen
auch den 6ffentlichen Dienst, die Politik, die
private Bildung und den privaten Beschafti-
gungsbereich erfassen. Der Ausschuss macht
die Vertragsstaaten weiterhin darauf aufmerk-
sam, dass solche Mafdnahmen auch zwischen
den Sozialpartnern des 6ffentlichen und pri-
vaten Beschiftigungsbereichs ausgehandelt
werden oder von 6ffentlichen oder privaten
Unternehmen, Organisationen, Einrichtungen
und politischen Parteien auf freiwilliger Basis
angewendet werden konnen.

33. Der Ausschuss wiederholt, dass Aktionspliane
fiir zeitweilige Sondermafinahmen innerhalb
des spezifischen nationalen Kontextes und
vor dem Hintergrund der spezifischen Natur
des jeweiligen Problems entworfen, durch-
geflihrt und evaluiert werden sollten. Der

34.

Ausschuss empfiehlt den Vertragsstaaten, in
ihren Berichten Details iber Aktionspldne
anzugeben, die darauf abzielen, Frauen in
bestimmten Bereichen Zugang zu verschaffen
und ihre Unterreprisentation zu tiberwinden,
indem Ressourcen und Machtverhiltnisse
neu geordnet und/oder institutionelle Ver-
anderungen vorgenommen werden, um ver-
gangene oder gegenwartige Diskriminierung
zu bekdmpfen und die Herbeifithrung einer
De-facto-Gleichstellung zu beschleunigen.

In den Berichten sollte ebenfalls angegeben
werden, ob solche Aktionsplane unbeabsich-
tigte potenzielle gegenteilige Nebenwirkun-
gen der Manahmen bertiicksichtigen und
auch Schutzmoglichkeiten fiir die Frau gegen
solche Nebenwirkungen vorsehen. Die Ver-
tragsstaaten sollten in ihren Berichten auch
die Ergebnisse zeitweiliger Sondermafinah-
men beschreiben und die Griinde moglichen
Scheiterns solcher Mafinahmen analysieren.

Die Vertragsstaaten sollten gemaf Artikel 3 in
ihren Berichten tber Institutionen Auskunft
geben, die solche zeitweiligen Sondermaf3-
nahmen entwerfen, umsetzen, iberwachen,
bewerten und durchsetzen. Die Zustidndig-
keit fiir solche Mafinahmen kann bereits
bestehenden oder geplanten nationalen
Einrichtungen, wie etwa Frauenministerien,
Abteilungen fiir Frauenfragen innerhalb von
Ministerien oder Prasidialbiiros, Ombudsper-
sonen, Gerichten oder anderen 6ffentlichen
oder privaten Organen {ibertragen werden,
deren Aufgabe es ist, spezifische Programme
zu entwerfen, deren Durchfithrung zu beob-
achten und deren Auswirkungen und Ergeb-
nisse zu evaluieren. Der Ausschuss empfiehlt
den Vertragsstaaten sicherzustellen, dass Frau-
en im Allgemeinen und betroffene Gruppen
von Frauen im Besonderen bei dem Entwurf,
der Durchfiihrung und der Evaluierung
solcher Programme eine mafigebliche Rolle
spielen. Besonders empfohlen wird die
Zusammenarbeit mit und Konsultation von
Zivilgesellschaft und nichtstaatlichen Orga-
nisationen, die verschiedene Gruppen von
Frauen vertreten.
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35.

36.
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Der Ausschuss erinnert an seine Allgemeine
Empfehlung Nummer 9 zu statistischen
Daten, die die Situation der Frau betreffen,
und empfiehlt den Vertragsstaaten, nach
Geschlecht aufgeschliisselte statistische Daten
zu erfassen, um den Fortschritt bei der Herbei-
fihrung der de facto oder substanziellen
Gleichstellung der Frau und die Wirksamkeit
zeitweiliger Sondermafnahmen bewerten zu
koénnen.

Die Vertragsstaaten sollten tiber die Art der
zeitweiligen Sondermafnahmen berichten,
die sie in spezifischen Bereichen gemaft der
einschligigen Vorschrift(en) des Ubereinkom-
mens ergriffen haben. Die Berichterstattung
gemif der jeweiligen Vorschrift(en) sollte
Verweise auf konkrete kurz- und langfristige
Ziele, den Zeitrahmen, die Griinde fir die
Auswahl bestimmter Mafnahmen, die Schrit-
te, die Frauen den Zugang zu solchen Maf}-
nahmen ermdéglichen, und die Einrichtung,
die fir das Monitoring, die Durchfiihrung
und den Fortschritt zustandig ist, enthalten.
Ferner sind die Vertragsstaaten aufgefordert
zu beschreiben, wie viele Frauen von einer
Mafinahme betroffen sind, wie viele Frauen
aufgrund einer zeitweiligen Sondermafinah-
me zu einem bestimmten Bereich Zugang
erhalten wiirden und wie viele Frauen inner-
halb welchen Zeitrahmens von einer Neuord-
nung der Ressourcen und Machtverhiltnisse
profitieren wiirden.

37.

38.

39.

Der Ausschuss erinnert an seine Allgemeinen
Empfehlungen Nummer 5, 8 und 23, in denen
er die Anwendung zeitweiliger Sondermafd-
nahmen in den Bereichen Bildung, Wirtschaft,
Politik und Beschiftigung, bei der Vertretung
der Regierung durch Frauen auf internationa-
ler Ebene und der Mitwirkung in internatio-
nalen Organisationen sowie im politischen
und o6ffentlichen Leben empfohlen hat. Die
Vertragsstaaten sollten solche Bemithungen
innerhalb ihres nationalen Kontextes inten-
sivieren, insbesondere im Hinblick auf alle
Arten der Bildung auf allen Stufen sowie auf
alle Facetten und Ebenen von Fortbildung,
Beschiftigung und Reprisentation im offent-
lichen und politischen Leben. Der Ausschuss
weist darauf hin, dass die Vertragsstaaten in
allen Bereichen, vor allem im Gesundheits-
wesen, sorgsam zwischen laufenden und
permanenten Mafnahmen und solchen
zeitweiliger Natur unterscheiden sollten.

Die Vertragsstaaten werden daran erinnert,
dass zeitweilige Sondermafinahmen zur
Beschleunigung der Verdnderung und Besei-
tigung von kulturellen Praktiken und stereo-
typen Ansichten und Verhaltensweisen, die
Frauen diskriminieren oder benachteiligen,
ergriffen werden sollten. Zeitweilige Sonder-
mafinahmen sollten auch im Rahmen von
Kreditvergaben in den Bereichen Sport, Kultur
und Erholung sowie zur Férderung von Rechts-
bewusstsein ergriffen werden. Solche Maf-
nahmen sollten sich, wo notwendig, an Frauen
richten, die von mehrfacher Diskriminierung
betroffen sind, einschliefRlich Landfrauen.

Obwohl zeitweilige Sondermafinahmen nicht
nach jeder Vorschrift des Ubereinkommens
angewendet werden konnen, empfiehlt der
Ausschuss, dass deren Ergreifen immer dann
erwogen wird, wenn es darum geht, einerseits
den Zugang zu einer gleichberechtigten Teil-
nahme und andererseits die Neuordnung von
Machtverhiltnissen und Ressourcen zu be-
schleunigen sowie immer dann, wenn solche
Mafnahmen unter den gegebenen Umstin-
den als notwendig und am besten geeignet
erachtet werden.



Allgemeine
Empfehlung

Nummer 27

7.3.6 Allgemeine Empfehlung
Nummer 27 (CEDAW-Ausschuss)
16. Dezember 2010

Altere Frauen und Schutz ihrer Menschen-
rechte (47. Sitzung)

Einleitung

1. Aus Besorgnis tiber die mehrfachen Formen
der Diskriminierung, die iltere Frauen erfah-
ren, und tiber den Umstand, dass die Rechte
alterer Frauen in den Berichten der Vertrags-
staaten nicht systematisch behandelt werden,
beschloss der Ausschuss fiir die Beseitigung
der Diskriminierung der Frau (im Folgenden
wder Ausschuss®), auf seiner vom 20. Oktober
bis 7. November 2008 abgehaltenen 42. Ta-
gung, gemif Artikel 21 des Ubereinkommens
zur Beseitigung jeder Form von Diskriminie-
rung der Frau (im Folgenden ,das Uberein-
kommen®) eine Allgemeine Empfehlung tiber
altere Frauen und den Schutz ihrer Menschen-
rechte abzugeben.

2. In seinem Beschluss 26/1III vom 5. Juli 2002
erkannte der Ausschuss das Ubereinkommen
als ,.ein wichtiges Instrument fiir die Ausein-
andersetzung mit der konkreten Frage der
Menschenrechte dlterer Frauen“ an'. In der
Allgemeinen Empfehlung Nummer 25 zu
Artikel 4 Absatz 1 des Ubereinkommens (zeit-
weilige Sondermafinahmen) wird auflerdem
anerkannt, dass das Alter einer der Grinde
ist, weswegen Frauen unter einer mehrfachen
Diskriminierung leiden kénnen. Insbesondere
erkannte der Ausschuss an, dass nach Alter
und Geschlecht aufgeschliisselte statistische
Daten ben6tigt werden, um die Lage élterer
Frauen besser bewerten zu kénnen.

Convention on the Elimination
of All Forms of Discrimination
against Women Orgmal Frgish

Temmi e an the Elnsination of

Discrimination agains Wonsea

General recommendation No, 27 an older wamen and
protection of their human rights

Introductisn

Link zur englischen Textfassung unter:
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/recommendations.aspx

3.

Der Ausschuss bekriftigt die fritheren Ver-
pflichtungen in Bezug auf die Rechte dlterer
Frauen, die unter anderem in dem Wiener
Internationalen Aktionsplan zur Frage des
Alterns?, der Erklarung und Aktionsplattform
von Beijing?®, den Grundsitzen der Vereinten
Nationen fur dltere Menschen (Resolution
46/91 der Generalversammlung, Anlage), dem
Aktionsprogramm der Internationalen Kon-
ferenz iber Bevolkerung und Entwicklung?,
dem Internationalen Aktionsplan von Madrid
tber das Altern 2002° und den Allgemeinen
Bemerkungen Nummer 6 und Nummer 19
des Ausschusses fiir wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte tiber die wirtschaftli-
chen, sozialen und kulturellen Rechte alterer
Menschen (1995) beziehungsweise das Recht
auf soziale Sicherheit (2008) niedergelegt sind.

1 Siehe Official Records of the General Assembly, Fifty-seventh Session, Supplement Number 38 (A/57/38, Erster Teil, Kapitel [, Beschluss 26/111

und Kapitel VII, Ziffern 430-436).

2 Report of the World Assembly on Ageing, Vienna, 26 July-6 August 1982 (United Nations publication, Sales Number E.82.1.16), Kapitel VI, Abschnitt
A.In deutscher Fassung herausgegeben von der Hauptabteilung Presse und Information (DPI) (Dokument DESI G.94 vom Mirz 1983).
3 Report of the Fourth World Conference on Women, Beijing, 4-15 September 1995 (United Nations publication, Sales Number E.96.1V.13), Kapitel I,

Resolution 1, Anlagen I und I

4 Report of the International Conference on Population and Development, Cairo, 5-13 September 1994 (United Nations publication, Sales

Number E.95.XI11.18), Kapitel I, Resolution 1, Anlage.

5 Report of the Second World Assembly on Ageing, Madrid, 8-12 April 2002 (United Nations publication, Sales Number E.02.1V.4), Kapitel I,

Resolution 1, Anlage IL.).



https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/472/53/PDF/G1047253.pdf?OpenElement
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Hintergrund

4.
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Nach aktuellen Schitzungen der Vereinten
Nationen wird es in 36 Jahren weltweit mehr
Menschen im Alter von tiber 60 Jahren als
Kinder unter 15 Jahren geben. Bis zum Jahr
2050 wird ein Anstieg der Zahl der alteren
Menschen auf uber zwei Milliarden erwartet,
das heif}t eine beispiellose Verdoppelung des
Anteils der iber 60-Jahrigen an der Welt-
bevolkerung von derzeit elf auf 22 Prozent.

Die geschlechtsspezifische Betrachtung des
Alterns zeigt, dass Frauen in der Regel linger
als Médnner leben und dass mehr iltere Frauen
als Ménner alleine leben. Auf 100 Frauen tiber
60 Jahren kommen 83 Minner, auf 100 Frauen
Uiber 80 Jahren dagegen nur 59 Manner. Ferner
geht aus Statistiken der Hauptabteilung Wirt-
schaftliche und Soziale Angelegenheiten der
Vereinten Nationen hervor, dass 80 Prozent
der Ménner tiber 60 verheiratet sind, aber nur
48 Prozent der alteren Frauen.®

Diese beispiellose demografische Alterung,
die auf die Verbesserung des Lebensstandards
und der Systeme der gesundheitlichen Grund-
versorgung sowie auf Geburtenriickginge
und die zunehmende Langlebigkeit zurtick-
zufiihren ist, kann als Erfolg der Entwick-
lungsbemithungen angesehen werden, der
sich fortsetzen und das 21. Jahrhundert zum
Jahrhundert des Alterns machen wird. Der-
artige demografische Veranderungen haben
jedoch tiefgreifende menschenrechtliche
Folgen und machen es dringender, die von
alteren Frauen erfahrene Diskriminierung
kraft des Ubereinkommens umfassender
und systematischer anzugehen.

Die Frage der Alterung stellt sich in den ent-
wickelten Landern wie auch in den Entwick-
lungsldndern. Der Anteil der dlteren Menschen
wird in den weniger entwickelten Lindern
von acht Prozent im Jahr 2010 auf voraus-
sichtlich 20 Prozent im Jahr 2050 steigen,’
wahrend der Anteil der Kinder von 29 auf

20 Prozent sinken wird.® Die Zahl der élteren
Frauen, die in den weniger entwickelten Re-
gionen leben, wird im Zeitraum von 2010 bis
2050 um 600 Millionen wachsen.® Diese demo-
grafische Verschiebung stellt die Entwicklungs-
lander vor grofie Herausforderungen. Die
Alterung der Gesellschaft ist in den meisten
entwickelten Landern ein fest etablierter
Trend und ein wesentliches Merkmal.

Altere Frauen sind keine homogene Gruppe.
Was ihre Erfahrungen, Kenntnisse, Fihig-
keiten und Kompetenzen anbelangt, sind sie
sehr unterschiedlich, doch ihre wirtschaftliche
und soziale Lage hingt von einer Reihe demo-
grafischer, politischer, umweltbezogener, kul-
tureller, sozialer, individueller und familiarer
Faktoren ab. Der Beitrag dlterer Frauen im
offentlichen und privaten Leben, unter ande-
rem als Fuhrerinnen in ihren Gemeinschaften,
Unternehmerinnen, Betreuerinnen, Berate-
rinnen und Vermittlerinnen, ist von unschéitz-
barem Wert.

Zweck und Ziel

9.

In dieser Allgemeinen Empfehlung tiber
iltere Frauen und die Férderung ihrer Rechte
wird der Zusammenhang zwischen den Arti-
keln des Ubereinkommens und der Frage des
Alterns hergestellt. Es werden die mehrfachen
Formen der Diskriminierung aufgezeigt,
denen sich Frauen mit zunehmendem Alter
gegeniibersehen, die Inhalte der Verpflich-
tungen dargelegt, die von den Vertragsstaaten
im Hinblick auf ein Altern mit Wiirde und die
Rechte alterer Frauen zu iibernehmen sind,
und Politikempfehlungen abgegeben, die
darauf gerichtet sind, die MaRnahmen zur
Bewiltigung der Probleme élterer Frauen
durchgingig in nationale Strategien, Entwick-
lungsinitiativen und positive Mafinahmen zu
integrieren, damit dltere Frauen ohne Diskri-
minierung und gleichberechtigt mit Mdnnern
voll an der Gesellschaft teilhaben kdnnen.

United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Ageing and Development 2009 Chart.

Ebenda.

United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division, World Population Prospects: The 2008 Revision Population Database.

Ebenda.
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10. Die Allgemeine Empfehlung gibt den Ver-
tragsstaaten auflerdem Orientierung im Hin-
blick auf die Einbeziehung der Lage alterer
Frauen in ihre Berichte tiber die Durchfiih-
rung des Ubereinkommens. Die Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung élterer
Frauen kann nur erreicht werden, wenn ihre
Wiirde und ihr Recht auf Unversehrtheit
und Selbstbestimmung voll geachtet und
geschiitzt werden.

Besondere Problembereiche

11. Ménner wie Frauen erfahren Diskriminierung,
wenn sie dlter werden, doch altere Frauen
erleben das Altern anders. Die Auswirkungen
der Ungleichstellung der Geschlechter, die sie
ein Leben lang erfahren, verschirfen sich im
Alter und griinden haufig auf tief verwurzel-
ten kulturellen und sozialen Normen. Die
Diskriminierung alterer Frauen ergibt sich
oft aus einer ungerechten Ressourcenvertei-
lung, Misshandlung, Vernachlassigung und
eingeschranktem Zugang zu grundlegenden
Diensten.

12. Die konkreten Formen der Diskriminierung
alterer Frauen konnen sich unter verschiede-
nen soziokonomischen Bedingungen und
in verschiedenen soziokulturellen Umfeldern
je nach dem Grad der Chancengleichheit und
den Wahlmoglichkeiten im Hinblick auf
Bildung, Beschiftigung, Gesundheit, Familie
und Privatleben erheblich unterscheiden. In
vielen Landern stellen der Mangel an Tele-
kommunikationskompetenz, der fehlende
Zugang zu angemessenem Wohnraum, zu
sozialen Diensten und zum Internet, Einsam-
keit und Isolation Probleme fiir éltere Frauen
dar. Altere Frauen, die in lindlichen Gebieten
oder stadtischen Slums leben, leiden oft in
gravierendem Mafle darunter, dass sie keine
grundlegenden Ressourcen zur Bestreitung
des Lebensunterhalts und keine Einkom-
menssicherheit besitzen, keinen Zugang zur
Gesundheitsversorgung haben, nicht tiber
ihre Anspriiche und Rechte informiert sind
und diese nicht wahrnehmen kénnen.

13.

14.

15.

Die Diskriminierung élterer Frauen ist oft
mehrdimensional, wobei der Faktor Alter zu
anderen Formen der Diskriminierung auf-
grund von Geschlecht, ethnischer Herkunft,
Behinderung, Armut, sexueller Orientierung
und Geschlechtsidentitit, Migrantenstatus,
Familienstand, Alphabetisierungsgrad und aus
anderen Griinden erschwerend hinzukommt.
Altere Frauen, die Angehérige von Minder-
heiten, ethnischen oder indigenen Gruppen,
Binnenvertriebene oder Staatenlose sind,
erfahren hiufig ein unverhiltnisméaflig hohes
Maf} an Diskriminierung.

Viele iltere Frauen werden vernachlissigt,

da sie als in ihrer produktiven und reproduk-
tiven Rolle nicht mehr niitzlich und als eine
Last fiir ihre Familie angesehen werden. Fiir
Witwen und geschiedene Frauen verscharft
sich die Diskriminierung noch mehr, wihrend
der fehlende oder eingeschrankte Zugang zu
Gesundheitsdiensten bei Krankheiten und
Beschwerden wie Diabetes, Krebs, Bluthoch-
druck, Herzerkrankungen, grauem Star,
Osteoporose und Alzheimer éltere Frauen am
vollen Genuss ihrer Menschenrechte hindert.

Die volle Entfaltung und Férderung von
Frauen kann nur durch einen Lebenszyklus-
ansatz erreicht werden, bei dem die verschie-
denen Phasen ihres Lebens - von der Kindheit
iber die Jugend und das Erwachsensein bis
zum Alter - und die Auswirkungen jeder
Phase auf den Genuss der Menschenrechte
durch iltere Frauen anerkannt werden und
ihnen Rechnung getragen wird. Die in dem
Ubereinkommen verankerten Rechte gelten
in allen Lebensphasen einer Frau. In vielen
Landern wird Altersdiskriminierung jedoch
noch immer auf individueller, institutioneller
und politischer Ebene toleriert und akzeptiert,
und nur in wenigen Lindern ist Diskriminie-
rung aufgrund des Alters gesetzlich verboten.
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16.

17.

18.
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Geschlechterstereotype, traditionelle Prakti-
ken und Brauche kénnen schidliche Auswir-
kungen auf alle Bereiche des Lebens alterer
Frauen, insbesondere derjenigen mit Behinde-
rungen, haben, namentlich auf die Familien-
beziehungen, die Rolle in der Gemeinschaft,
die Darstellung in den Medien und die Ein-
stellungen von Arbeitgeberinnen und Arbeit-
gebern und Erbringern von Gesundheits- und
anderen Leistungen, und zu korperlicher
Gewalt sowie zu psychischem und verbalem
Missbrauch und finanzieller Ausnutzung
fihren.

Altere Frauen werden hiufig durch Einschrin-
kungen diskriminiert, die ihre Teilhabe an
Politik- und Entscheidungsprozessen behin-
dern. So kann beispielsweise das Fehlen von
Ausweispapieren oder Beférderungsmoglich-

keiten éltere Frauen davon abhalten zu wihlen.

In einigen Lindern diirfen Frauen keine Ver-
einigung oder sonstige nichtstaatliche Gruppe,
die sich fur ihre Rechte einsetzt, bilden oder
einer solchen angehoren. Ferner kann fiir
Frauen ein niedrigeres gesetzliches Renten-
alter gelten als fir Manner, was fur Frauen,
einschliefllich derjenigen, die ihre Regierung
auf internationaler Ebene vertreten, diskrimi-
nierend sein kann.

Altere Frauen mit Fliichtlingsstatus oder sol-
che, die Staatenlose, Asylsuchende, Wander-
arbeitnehmerinnen oder Binnenvertriebene
sind, sind haufig Diskriminierung, Missbrauch
und Vernachlissigung ausgesetzt. Sind sie von
Vertreibung oder Staatenlosigkeit betroffen,
konnen sie an einem posttraumatischen Be-
lastungssyndrom leiden, das von den Erbrin-
gern von Gesundheitsleistungen moglicher-
weise nicht erkannt oder behandelt wird.
Alteren weiblichen Fliichtlingen und Binnen-
vertriebenen wird manchmal der Zugang zur
Gesundheitsversorgung verwehrt, weil sie
keine Rechtsstellung oder Papiere haben und/
oder weit entfernt von Einrichtungen der Ge-
sundheitsversorgung neu angesiedelt werden.
Sie konnen aufierdem beim Zugang zu Diens-
ten auf kulturelle und sprachliche Barrieren
stoflen.

19.

20.

Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber sind hiufig
der Ansicht, dass sich Investitionen in die all-
gemeine und berufliche Bildung &lterer Frauen
nicht lohnen. Auflerdem haben éltere Frauen
weder die gleichen Moglichkeiten, den Um-
gang mit modernen Informationstechnolo-
gien zu erlernen, noch die Ressourcen, diese
zu erwerben. Vielen armen alteren Frauen,

vor allem denjenigen mit Behinderungen und
denjenigen, die in landlichen Gebieten leben,
wird das Recht auf Bildung verwehrt, und sie
empfangen wenig oder gar keine formale oder
informelle Bildung. Mangelnde Lese-, Schreib-
und Rechenkenntnisse kénnen die volle Teil-
habe dlterer Frauen am 6ffentlichen und poli-
tischen Leben und an der Wirtschaft sowie
ihren Zugang zu einer Reihe von Diensten,
Rechten und Freizeitaktivitaten erheblich
einschranken.

In reguldren Beschiftigungsverhiltnissen sind
Frauen in der Minderzahl. Aufierdem werden
Frauen in der Regel fiir die gleiche oder gleich-
wertige Arbeit schlechter bezahlt als Manner.
Die lebenslange Beschiftigungsdiskriminie-
rung aufgrund ihres Geschlechts zeigt dariiber
hinaus im Alter kumulative Wirkung, sodass
altere Frauen im Vergleich zu Mdnnern mit
unverhaltnisméafig niedrigeren Einkommen
und Renten rechnen oder sogar ganz ohne
Rente auskommen miissen. In der Allgemei-
nen Bemerkung Nummer 19 stellt der Aus-
schuss fiir wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Rechte fest, dass in den meisten Staaten
beitragsfreie Renten erforderlich sein werden,
da beitragspflichtige Systeme schwerlich alle
Menschen werden abdecken konnen (Ziffer 4
b), wiahrend Artikel 28 Absatz 2 Buchstabe b
des Ubereinkommens iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen einen sozialen
Schutz fiir dltere Frauen, insbesondere diejeni-
gen mit Behinderungen, vorsieht. Da die zu
zahlende Altersrente in der Regel eng an den
Verdienst wihrend des Erwerbslebens gekop-
pelt ist, beziehen dltere Frauen oft niedrigere
Renten als Mdnner. Zudem sind éltere Frauen
von Diskriminierung aufgrund des Alters und
des Geschlechts besonders betroffen, was dazu
flihrt, dass fur sie ein anderes gesetzliches



21.

22.
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Rentenalter gilt als fiir Manner. Frauen sollten
den Zeitpunkt ihres Eintritts in den Ruhestand
selbst wahlen konnen, damit sie weiterarbeiten
konnen, wenn sie dies wiinschen, und gegebe-
nenfalls in gleichem Maf wie Mdnner Renten-
anspriiche akkumulieren kénnen. Es ist eine
bekannte Tatsache, dass viele altere Frauen sich
um kleine Kinder, Ehegatten/Partner oder
betagte Eltern oder Angehérige kiimmern und
manchmal deren einzige Betreuungspersonen
sind. Die finanziellen und emotionalen Kosten
dieser unbezahlten Betreuungsleistungen
werden selten anerkannt.

Das Recht ilterer Frauen auf Selbstbestim-
mung und Einwilligung im Hinblick auf die
Gesundheitsversorgung wird nicht immer
geachtet. Die sozialen Dienste fir dltere
Frauen, einschlieRlich der Langzeitpflege,
koénnen unverhaltnismafiig stark reduziert
werden, wenn die 6ffentlichen Ausgaben
gekirzt werden. Die nach der Menopause
und der Phase der Gebarfihigkeit auftre-
tenden und sonstigen altersbedingten und
geschlechtsspezifischen physischen und
psychischen Erkrankungen werden in der
Forschung, in wissenschaftlichen Studien,

in der Politik und bei der Bereitstellung von
Diensten haufig aufier Acht gelassen. Infor-
mationen uber sexuelle Gesundheit und HIV/
AIDS werden selten in einer Form vorgelegt,
die fur ltere Frauen annehmbar, zuginglich
und geeignet ist. Viele dltere Frauen haben
keine private Krankenversicherung oder sind
von staatlich finanzierten Systemen ausge-
schlossen, weil sie wahrend ihres Arbeits-
lebens im informellen Sektor oder bei der Er-
bringung unbezahlter Betreuungsleistungen
keine Beitrdge eingezahlt haben.

Altere Frauen haben méglicherweise keinen
Anspruch auf Familienbeihilfen, wenn sie
nicht die Mutter oder Vormundin der von
ihnen betreuten Kinder sind.

23.

24.

Bei Kleinstkredit- und Finanzierungsprogram-
men gelten in der Regel Altersbeschrinkun-
gen oder andere Kriterien, die dlteren Frauen
den Zugang verwehren. Viele dltere Frauen,
insbesondere diejenigen, die ihre Wohnung
nicht mehr verlassen konnen, kénnen an
Kultur-, Freizeit- und Gemeinschaftsaktivita-
ten nicht teilnehmen und sind daher isoliert
und in ihrem Wohlbefinden beeintrichtigt.
Hiufig wird den Erfordernissen fiir eine
selbststindige Lebensfiihrung, wie person-
licher Hilfe, angemessenem Wohnen, ein-
schlieRlich Vorkehrungen fiir barrierefreies
Wohnen und Fortbewegungshilfen, zu wenig
Beachtung geschenkt.

In vielen Landern lebt die Mehrzahl der ilte-
ren Frauen in landlichen Gebieten, in denen
der Zugang zu Diensten im Alter und unter
Armutsbedingungen noch schwieriger ist.
Viele altere Frauen, deren Kinder Wander-
arbeitnehmerinnen oder Wanderarbeitneh-
mer sind, erhalten von diesen nur unregel-
maéflige, unzureichende oder tiberhaupt keine
Geldiiberweisungen. Dass ihnen ihr Recht auf
Wasser, Nahrung und Wohnraum verwehrt
wird, ist fiir viele arme iltere Frauen in land-
lichen Gebieten alltiglich. Altere Frauen kon-
nen sich aufgrund einer Kombination von
Faktoren, darunter hohe Nahrungsmittel-
preise, unzulingliche Einkommen, die auf
Beschiftigungsdiskriminierung zuriickzu-
fihren sind, mangelnde soziale Absicherung
und mangelnder Zugang zu Ressourcen, keine
angemessene Erndhrung leisten. Fehlt es an
Beférderungsmoglichkeiten, konnen éltere
Frauen weder soziale Dienste in Anspruch
nehmen noch an gemeinschaftlichen und
kulturellen Aktivititen teilnehmen. Die
Ursache dafiir mag darin liegen, dass altere
Frauen ein niedriges Einkommen haben und
keine angemessenen 6ffentlichen MafRnah-
men ergriffen werden, um ihnen den Zugang
zu erschwinglichen und bedarfsgerechten
offentlichen Verkehrsmitteln zu erméglichen.
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25.

26.

27.

28.
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Der Klimawandel wirkt sich auf Frauen anders
aus, vor allem auf éltere Frauen, die aufgrund
ihrer physiologischen Besonderheiten, ihrer
korperlichen Fihigkeiten, ihres Alters und
ihres Geschlechts sowie gesellschaftlicher
Normen und Rollen und einer an soziale Hier-
archien gebundenen ungerechten Verteilung
von Hilfe und Ressourcen bei Naturkatastro-
phen besonders benachteiligt sind. Wegen
ihres eingeschriankten Zugangs zu Ressourcen
und Entscheidungsprozessen sind sie durch
den Klimawandel stirker gefahrdet.

Manche gesetzlichen und gewohnheitsrecht-
lichen Regelungen verwehren Frauen das
Recht zu erben und nach dem Tod ihres Ehe-
gatten das eheliche Vermogen zu verwalten.
In manchen Rechtssystemen wird dies damit
begriindet, dass fir Witwen andere Mittel
der wirtschaftlichen Absicherung, wie etwa
Unterhaltszahlungen aus dem Nachlass des
Verstorbenen, vorgesehen sind. Tatséchlich
werden solche Bestimmungen jedoch selten
durchgesetzt, sodass die Witwen oft mittellos
zurlickbleiben. Manche Gesetze benachteili-
gen besonders dltere Witwen, und manche
werden zu Opfern der Aneignung ihres Eigen-
tums (englisch: property grabbing).

Altere Frauen sind besonders der Ausbeutung
und dem Missbrauch, einschlieflich wirt-
schaftlicher Ausnutzung, ausgesetzt, wenn
ihre Rechts- und Handlungsfihigkeit ohne
ihre Einwilligung an Anwilte, Anwiltinnen
oder Familienangehorige Gibertragen wird.

In seiner Allgemeinen Empfehlung Num-
mer 21 (1994) erklart der Ausschuss, dass die
polygame Ehe gegen das Recht einer Frau
auf Gleichstellung mit dem Mann verstof3t
und fiir sie und ihre Angehorigen so schwer-
wiegende emotionale und finanzielle Folgen
haben kann, dass solche Ehen verhindert und
verboten werden sollten (Ziffer 14). Dennoch
wird Polygamie nach wie vor in vielen Ver-
tragsstaaten praktiziert, und viele Frauen
leben in polygamen Verbindungen. Altere
Ehefrauen werden in polygamen Ehen hiufig
vernachlissigt, sobald sie nicht mehr als ge-
barfahig oder wirtschaftlich aktiv angesehen
werden.

Empfehlungen

Allgemein

29.

30.

31

Die Vertragsstaaten miissen anerkennen, dass
iltere Frauen eine wichtige Ressource fiir die
Gesellschaft sind, und sind verpflichtet, alle
geeigneten Mafinahmen, einschliefilich Ge-
setzgebungsmafnahmen, zu ergreifen, um die
Diskriminierung élterer Frauen zu beseitigen.
Die Vertragsstaaten sollen eine geschlechts-
sensible und altersspezifische Politik und die
entsprechenden Mafinahmen beschliefien,
einschlieflich zeitweiliger Sondermafinah-
men im Einklang mit Artikel 4 Absatz 1 des
Ubereinkommens und den Allgemeinen
Empfehlungen Nummer 23 (1997) und Num-
mer 25 (2004) des Ausschusses, um sicherzu-
stellen, dass altere Frauen voll und wirksam
am politischen, sozialen, wirtschaftlichen, kul-
turellen und biirgerschaftlichen Leben und an
allen anderen Bereichen in ihren Gesellschaf-
ten teilhaben.

Die Vertragsstaaten sind verpflichtet, die
volle Entfaltung und Férderung der Frauen
wahrend ihres gesamten Lebens zu gewéhr-
leisten, sowohl in Zeiten des Friedens und
des Konflikts wie auch im Falle einer vom
Menschen verursachten Katastrophe oder
einer Naturkatastrophe. Die Vertragsstaaten
sollen deshalb dafiir sorgen, dass die Rechts-
vorschriften, Mafdinahmen und Interventio-
nen, die die volle Entfaltung und Férderung
der Frauen zum Ziel haben, in keinem Fall
iltere Frauen diskriminieren.

Die Vertragsstaaten sollen im Rahmen ihrer
Verpflichtungen dem mehrdimensionalen
Charakter der Diskriminierung von Frauen
Rechnung tragen und gewahrleisten, dass der
Grundsatz der Geschlechtergleichstellung
wihrend des gesamten Lebens der Frauen im
Gesetz und in der Praxis angewendet wird.
In dieser Hinsicht wird den Vertragsstaaten
eindringlich nahegelegt, bestehende Gesetze,
Vorschriften und Brauche, die dltere Frauen
diskriminieren, abzuschaffen oder zu andern
und dafiir zu sorgen, dass Diskriminierung
aufgrund des Alters und des Geschlechts
gesetzlich verboten ist.
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32. Um Gesetzesreformen und die Politikformu-
lierung zu unterstiitzen, wird den Vertrags-
staaten eindringlich nahegelegt, nach Alter
und Geschlecht aufgeschliisselte Daten zu
erheben, zu analysieren und zu verbreiten,
damit Angaben {iber die Lage alterer Frauen
vorliegen, einschlieflich derjenigen, die in
landlichen Gebieten und in Konfliktgebieten
leben, Minderheiten angehoren und Behinde-
rungen haben. Unter anderem sollen solche
Daten vor allem die Bereiche Armut, Analpha-
betentum, Gewalt, unbezahlte Arbeit, ein-
schlieRlich der Betreuung von Menschen, die
mit HIV/AIDS leben oder davon betroffen
sind, Migration, Zugang zu Gesundheitsver-
sorgung, Wohnraum, soziale und wirtschaft-
liche Vorteile und Beschiftigung erfassen.

33. Die Vertragsstaaten sollen dlteren Frauen
Informationen iiber ihre Rechte und iiber
den Zugang zu rechtlichen Diensten zur
Verfiigung stellen. Sie sollen die Polizei, die
Richterschaft sowie Rechtsberatungs- und
juristische Hilfsdienste auf dem Gebiet der
Rechte dlterer Frauen schulen und die staat-
lichen Beh6rden und 6ffentlichen Einrich-
tungen fiir alters- und geschlechtsbezogene
Fragen, die éltere Frauen betreffen, sensibili-
sieren und entsprechend schulen. Informatio-
nen, Rechtsdienste, wirksame Rechtsbehelfe
und Wiedergutmachung miissen gleicher-
maflen fiir dltere Frauen mit Behinderungen
verfligbar und zugénglich sein.

34. Die Vertragsstaaten sollen dltere Frauen in
die Lage versetzen, Wiedergutmachung zu
verlangen und zu erhalten, wenn ihre Rechte,
einschliellich des Rechts, Vermogen zu ver-
walten, verletzt werden, sowie sicherstellen,
dass dlteren Frauen nicht aus willkiirlichen
oder diskriminierenden Griinden die Rechts-
und Handlungsfihigkeit entzogen wird.

35. Die Vertragsstaaten sollen dafiir sorgen, dass
Mafinahmen zur Bewéltigung des Klima-
wandels und zur Verringerung des Katastro-
phenrisikos geschlechterorientiert und den
Bediirfnissen und prekiren Lebensumstinden
alterer Frauen angepasst sind. Die Vertrags-
staaten sollen auflerdem die Teilhabe dlterer
Frauen an der Entscheidungsfindung in Bezug

auf die Abschwichung der Klimaénderungen
und die Anpassung daran erleichtern.

Stereotype

36. Die Vertragsstaaten sind verpflichtet, negative
Stereotype zu beseitigen und soziale und
kulturelle Verhaltensmuster, die fiir dltere
Frauen nachteilig und schidlich sind, zu
dandern, damit der physische, sexuelle, psychi-
sche und verbale Missbrauch und die wirt-
schaftliche Ausnutzung abnehmen, den altere
Frauen, namentlich diejenigen mit Behinde-
rungen, aufgrund negativer Stereotype und
kultureller Praktiken erleben.

Gewalt

37. Die Vertragsstaaten sind verpflichtet, Rechts-
vorschriften auszuarbeiten, mit denen sie das
Bestehen von Gewalt, einschliefRlich hausli-
cher Gewalt, sexueller Gewalt und Gewalt im
institutionellen Kontext, gegen dltere Frauen,
einschlieflich derjenigen mit Behinderungen,
anerkennen und diese Gewalt verbieten. Die
Vertragsstaaten sind verpflichtet, alle gegen
iltere Frauen gerichteten Gewalthandlungen,
einschlieflich derjenigen, die infolge traditio-
neller Praktiken und Anschauungen begangen
wurden, zu untersuchen, strafrechtlich zu
verfolgen und zu bestrafen.

38. Die Vertragsstaaten sollen besonderes Augen-
merk auf die Gewalt, unter der dltere Frauen
in Zeiten bewaffneten Konflikts leiden, die
Auswirkungen bewaffneter Konflikte auf das
Leben dlterer Frauen und den Beitrag, den
altere Frauen zur friedlichen Beilegung von
Konflikten und zu Wiederaufbauprozessen
leisten konnen, legen. Sie sollen die Lage
alterer Frauen gebiihrend bertiicksichtigen,
wenn sie sich mit sexueller Gewalt, Vertrei-
bung und der Fliichtlingssituation in einem
bewaffneten Konflikt befassen, und dabei
den einschlagigen Resolutionen der Verein-
ten Nationen {iber Frauen und Frieden und
Sicherheit, insbesondere den Resolutionen
1325 (2000), 1820 (2008) und 1889 (2009) des
Sicherheitsrates, Rechnung tragen.
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Teilhabe am 6ffentlichen Leben

39.

Die Vertragsstaaten sind verpflichtet, sicher-
zustellen, dass altere Frauen am offentlichen
und politischen Leben teilhaben und 6ffentli-
che Amter auf allen Ebenen bekleiden kénnen
und dass sie die erforderlichen Dokumente
haben, um sich als Wihlerinnen registrieren

lassen und bei Wahlen kandidieren zu kénnen.

Bildung

40.

Die Vertragsstaaten sind verpflichtet, sicher-
zustellen, dass Frauen jeden Alters auf dem
Gebiet der Bildung Chancengleichheit haben
und dass éltere Frauen Zugang zu Erwachse-
nenbildung und zu Moéglichkeiten fiir lebens-
langes Lernen sowie zu den fiir ihr Wohl-
ergehen und das ihrer Familie notwendigen
Bildungsinformationen haben.

Arbeit und Versorgungsleistungen

41.

42.
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Die Vertragsstaaten sind verpflichtet, dlteren
Frauen die Ausiibung einer Erwerbstéitigkeit
ohne Diskriminierung aufgrund des Alters
und des Geschlechts zu erleichtern. Sie sollen
dafiir sorgen, dass den Problemen, denen sich
altere Frauen in ihrem Arbeitsleben gegen-
ibersehen kénnen, besondere Beachtung
geschenkt wird und dass sie nicht in einen
frithzeitigen Ruhestand oder dhnliche Situa-
tionen gezwungen werden. Aufierdem sollen
die Vertragsstaaten verfolgen, wie sich die
Unterschiede bei der Bezahlung von Midnnern
und Frauen auf altere Frauen auswirken.

Die Vertragsstaaten sind verpflichtet, sicher-
zustellen, dass Frauen bei der Festlegung des
Rentenalters weder im 6ffentlichen noch im
privaten Sektor diskriminiert werden. Dem-
zufolge sind die Vertragsstaaten verpflichtet,
sicherzustellen, dass die Rentenpolitik in
keiner Weise diskriminierend ist, auch wenn
Frauen sich zu einem friihzeitigen Eintritt in
den Ruhestand entscheiden, und dass alle
alteren Frauen, die erwerbstitig waren, ange-
messene Versorgungsleistungen erhalten. Die
Vertragsstaaten sollen alle geeigneten Maf3-

43.

44.

nahmen ergreifen, erforderlichenfalls auch
zeitweilige Sondermafinahmen, um diese
Versorgungsleistungen zu garantieren.

Die Vertragsstaaten sollen sicherstellen, dass
altere Frauen, einschliefilich derjenigen, die
flir die Betreuung von Kindern verantwortlich
sind, angemessene soziale und wirtschaftliche
Leistungen, beispielsweise Kinderbetreuungs-
beihilfen, sowie jede Unterstiitzung erhalten,
die sie benotigen, wenn sie fiir betagte Eltern
oder Angehorige sorgen.

Die Vertragsstaaten sollen dafiir sorgen, dass
alle Frauen, die keine andere Rente beziehen
oder deren Einkommenssicherung unzu-
reichend ist, auf der gleichen Grundlage wie
Minner eine angemessene beitragsfreie Rente
erhalten und dass fur altere Frauen, insbeson-
dere denjenigen, die in entlegenen oder 1and-
lichen Gebieten leben, staatlich finanzierte
Zuwendungen zur Verfiigung gestellt und
zuginglich gemacht werden.

Gesundheit

45.

Die Vertragsstaaten sollen eine umfassende
Gesundheitspolitik beschlieflen, die den
Gesundheitsbediirfnissen alterer Frauen im
Einklang mit der Allgemeinen Empfehlung
Nummer 24 (1999) iiber Frauen und Gesund-
heit Rechnung trigt. So soll eine erschwing-
liche und zugéngliche Gesundheitsversorgung
fir alle dlteren Frauen gewéhrleistet werden,
gegebenenfalls durch die Abschaffung von
Nutzergebiihren, die Schulung von Gesund-
heitsfachkraften auf dem Gebiet der geriatri-
schen Erkrankungen, die Bereitstellung von
Arzneimitteln zur Behandlung altersbedingter
chronischer und nichtiibertragbarer Krank-
heiten, gesundheitliche und soziale Langzeit-
pflege, einschlieflich einer Betreuung, die
eine selbststindige Lebensfiihrung ermog-
licht, und Palliativpflege. Bestimmungen zur
Langzeitpflege sollen Mafinahmen einschlie-
fen, die Anderungen im Verhalten und in der
Lebensfiihrung, zum Beispiel eine gesunde
Erndhrung und eine aktive Lebensweise, um
das Auftreten von Gesundheitsproblemen
hinauszuzdgern, und den erschwinglichen
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Zugang zu Gesundheitsdiensten férdern,
namentlich Fritherkennungsuntersuchungen
und Behandlung von Krankheiten, insbeson-
dere denjenigen, die bei dlteren Frauen am
héufigsten vorkommen. Die Gesundheitspoli-
tik muss aufierdem gewéhrleisten, dass die
Gesundheitsversorgung ilterer Frauen, ein-
schliefilich derjenigen mit Behinderungen, auf
der freien Einwilligung der Betroffenen nach
vorheriger Aufklarung beruht.

46. Die Vertragsstaaten sollen Sonderprogramme
beschlielen, die auf die physischen, geistigen,
emotionalen und gesundheitlichen Bedurf-
nisse dlterer Frauen zugeschnitten sind, mit
besonderem Augenmerk auf Frauen, die Min-
derheiten angehoren, und Frauen mit Behin-
derungen sowie Frauen, die infolge der Migra-
tion junger Erwachsener fiir Enkel und andere
junge Familienangehdrige sorgen miissen,
und Frauen, die mit HIV/AIDS lebende oder
davon betroffene Familienangehorige betreuen.

Starkung der wirtschaftlichen
Selbstbestimmung

47. Die Vertragsstaaten sind verpflichtet, jede Form
von Diskriminierung alterer Frauen im wirt-
schaftlichen und sozialen Leben zu beseitigen.
Alle aufgrund des Alters und des Geschlechts
bestehenden Hindernisse fiir den Zugang zu
landwirtschaftlichen Krediten und Darlehen
sollen abgebaut und der Zugang &lterer
Béduerinnen und Kleingrundbesitzerinnen zu
geeigneten Technologien soll gewihrleistet
werden. Die Vertragsstaaten sollen flr altere
Frauen besondere Unterstiitzungssysteme
und Kleinstkredite bereitstellen, fiir die sie
keine Sicherheiten fordern, sowie das Kleinst-
unternehmertum férdern. Es sollen Erholungs-
einrichtungen fiir dltere Frauen geschaffen
und denjenigen von ihnen, die ihre Wohnung
nicht mehr verlassen kénnen, aufsuchende
Dienste angeboten werden. Die Vertragsstaaten
sollen erschwingliche und geeignete Beforde-
rungsmoglichkeiten bereitstellen, damit dltere
Frauen, namentlich diejenigen, die in 1andli-
chen Gebieten leben, am wirtschaftlichen und
sozialen Leben, einschlieflich Gemeinschafts-
aktivititen, teilhaben kénnen.

Sozialleistungen

48. Die Vertragsstaaten sollen die erforderlichen
Mafdnahmen ergreifen, um alteren Frauen
den Zugang zu angemessenem Wohnraum
zu gewihrleisten, der ihren besonderen Be-
diirfnissen entspricht, und alle baulichen und
sonstigen Barrieren, die idltere Menschen in
ihrer Mobilitdt behindern und an einen Ort
fesseln, zu beseitigen. Die Vertragsstaaten
sollen soziale Dienste bereitstellen, die dltere
Frauen in die Lage versetzen, so lange wie mog-
lich zu Hause zu leben und ein selbststindiges
Leben zu fiihren. Gesetze und Praktiken, die
das Recht dlterer Frauen auf Wohnung, Grund
und Boden und Eigentum einschrénken, sol-
len abgeschafft werden. Die Vertragsstaaten
sollen dltere Frauen auflerdem vor Zwangs-
raumungen und Obdachlosigkeit schiitzen.

In landlichen Gebieten lebende und andere
schutzbediirftige idltere Frauen

49. Die Vertragsstaaten sollen sicherstellen, dass
altere Frauen in die Planungsprozesse fiir die
landliche und die stddtische Entwicklung ein-
bezogen werden und in ihnen vertreten sind.
Sie sollen sicherstellen, dass dltere Frauen zu
erschwinglichen Kosten Wasser, Strom und
andere Versorgungsleistungen erhalten. Maf3-
nahmen zur Ausweitung des Zugangs zu ein-
wandfreiem Wasser und einer angemessenen
Sanitdrversorgung sollen so gestaltet werden,
dass die damit verbundenen Technologien
zugénglich sind und keine iberméflige korper-
liche Kraft erfordern.

50. Die Vertragsstaaten sollen geeignete ge-
schlechter- und alterssensible Gesetze und
Mafinahmen zum Schutz ilterer Frauen
mit Flichtlingseigenschaft oder solcher,
die Staatenlose, Binnenvertriebene oder
Wanderarbeitnehmerinnen sind, erlassen.
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Ehe und Familienleben

51.

52.
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Die Vertragsstaaten sind verpflichtet, alle
Rechtsvorschriften aufler Kraft zu setzen,
die éltere Frauen in der Ehe und im Fall ihrer
Aufloésung, namentlich im Hinblick auf
Eigentum und Erbschaft, diskriminieren.

Die Vertragsstaaten miissen alle Rechtsvor-
schriften aufer Kraft setzen, die dltere Witwen
im Hinblick auf Eigentum und Erbschaft dis-
kriminieren, und sie vor Landraub schitzen.
Sie miissen Rechtsvorschriften zur Regelung
der gesetzlichen Erbfolge erlassen, mit denen
sie ihren Verpflichtungen nach dem Uber-
einkommen nachkommen. Ferner sollen sie
Mafnahmen ergreifen, um den Praktiken ein
Ende zu setzen, mit denen iltere Frauen gegen
ihren Willen zur Eheschlieffung gezwungen
werden, und sicherstellen, dass die Erbfolge
nicht von einer Zwangsheirat mit einem
Bruder des verstorbenen Ehemanns oder
einer anderen Person abhingig gemacht wird.

53. Die Vertragsstaaten sollen im Einklang mit

der Allgemeinen Empfehlung Nummer 21
polygame Verbindungen verhindern und
verbieten und sicherstellen, dass nach dem
Tod eines polygamen Ehemanns dessen Nach-
lass zu gleichen Teilen unter seinen Ehefrauen
und ihren jeweiligen Kindern aufgeteilt wird.



7.3.7 Allgemeine Empfehlung
Nummer 28 (CEDAW-Ausschuss)
16. Dezember 2010

Zu den Kernverpflichtungen der Vertrags-
staaten nach Artikel 2 des Ubereinkom-
mens (47. Sitzung)

I. Einleitung

1. Mit dieser Allgemeinen Empfehlung beab-
sichtigt der Ausschuss zur Beseitigung der
Diskriminierung der Frau (,der Ausschuss®)
den Geltungsbereich und das Verstiandnis
von Artikel 2 des Ubereinkommens zur Be-
seitigung jeder Form von Diskriminierung
der Frau (,das Ubereinkommen* oder ,,die
Konvention®) klarzustellen, der den Vertrags-
staaten Wege aufzeigt, die materiellen (eng-
lisch: substantive) Bestimmungen des Uber-
einkommens national umzusetzen. Der
Ausschuss hilt die Vertragsstaaten dazu an,
diese Allgemeine Empfehlung in nationale
und lokale Sprachen zu iibersetzen und sie
bei allen drei Gewalten (englisch: branches of
government), der Zivilgesellschaft, einschlief3-
lich der Medien, der Wissenschaft und den
Menschenrechts- sowie bei Frauenorgani-
sationen und -institutionen zu verbreiten.

2. Das Ubereinkommen ist ein dynamisches
Instrument, das der Entwicklung des Volker-
rechts Rechnung trégt. Seit seiner 1. Sitzung
im Jahr 1982 hat der Ausschuss zur Beseiti-
gung der Diskriminierung von Frauen und
andere Akteurinnen beziehungsweise Akteure
auf nationaler und internationaler Ebene zur
Klarung und zum Verstindnis des wesentli-
chen Inhalts der Artikel des Ubereinkommens,
der Besonderheit der Diskriminierung von
Frauen und der verschiedenen Instrumente,
die zur Bekdampfung dieser Diskriminierung
erforderlich sind, beigetragen.

3. Das Ubereinkommen ist Teil eines umfassen-
den internationalen Menschenrechtsrahmens,
der darauf abzielt, dass fur alle der Genuss
aller Menschenrechte gewéhrleistet wird und
alle Formen der Diskriminierung von Frauen
aufgrund des biologischen und des sozial
konstruierten Geschlechts (englisch: on the

Allgemeine
Empfehlung

Nummer 28

CEDAW oo

Convention on the Elimination
of All Forms of Discrimination
against Women

against Women

General fion No. 28 on th igations of
States parties under article 2 of the Convention on the
Elimination of All Forms of Discriminati inst Women

L Introducti

Link zur englischen Textfassung unter:
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/recommendations.aspx

basis of sex and gender) beseitigt werden. Die
Charta der Vereinten Nationen, die Allgemei-
ne Erklarung der Menschenrechte, der Inter-
nationale Pakt iiber wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte, der Internationale Pakt
tber biirgerliche und politische Rechte, das
Ubereinkommen tiber die Rechte des Kindes,
die Internationale Konvention zum Schutz
der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und
ihrer Familienangehérigen und das Uberein-
kommen tber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen enthalten ausdriickliche
Bestimmungen, die die Gleichberechtigung
(englisch: equality) von Frauen mit Mdnnern
beim Genuss der in ihren Vertrigen veranker-
ten Menschenrechte garantieren, wahrend
andere internationale Menschenrechtsver-
trage, wie das Internationale Ubereinkommen
zur Beseitigung jeder Form von Rassendis-
kriminierung implizit auf dem Konzept der
Nichtdiskriminierung aufgrund des biologi-
schen und sozial konstruierten Geschlechts
(englisch: on the basis of sex and gender) beru-
hen. Die Ubereinkommen der Internationalen

Arbeitsorganisation (ILO) Nummer 100 (1951)
uber die Gleichheit des Entgelts mannlicher
und weiblicher Arbeitskrafte fiir gleichwertige
Arbeit, Nummer 111 (1958) tiber die Diskrimi-
nierung in Beschéftigung und Beruf und
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Nummer 156 (1981) tiber die Chancengleich-
heit und die Gleichbehandlung mannlicher
und weiblicher Arbeitnehmer: Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer mit Fami-
lienpflichten, das [UNESCO-]Ubereinkommen
gegen Diskriminierung im Bildungswesen
(1960), die Erklarung tiber die Beseitigung der
Diskriminierung der Frau (1967), die Wiener
Erklarung und das Aktionsprogramm (1993),
das Aktionsprogramm von Kairo (1994) sowie
die Erklarung und die Aktionsplattform von
Peking (4. Weltfrauenkonferenz 1995) tragen
ebenfalls zu einem internationalen Rechtsre-
gime der Gleichberechtigung von Frauen mit
Minnern und der Nichtdiskriminierung bei.
Ebenso verhalten sich die im Rahmen regio-
naler Menschenrechtssysteme eingegangenen
Verpflichtungen der Staaten komplementar
zum universellen Menschenrechtsrahmen.

Ziel des Ubereinkommens ist die Beseitigung
aller Formen der Diskriminierung von Frauen
aufgrund des Geschlechts (englisch: on the
basis of sex). Es garantiert Frauen die gleich-
berechtigte Anerkennung, den Genuss und die
Austibung aller Menschenrechte und Grund-
freiheiten im politischen, wirtschaftlichen,
sozialen, kulturellen, biirgerlichen, hduslichen
oder sonstigen Bereich, unabhingig von ihrem
Familienstand und auf der Grundlage der
Gleichheit (englisch: equality) mit Ménnern.

Obwohl sich das Ubereinkommen nur auf
Diskriminierungen aufgrund des biologischen
Geschlechts (englisch: sex-based) bezieht, zeigt
die Auslegung von Artikel 1 zusammen mit
Artikel 2 (f) und Artikel 5 (a), dass das Uber-
einkommen die auf das sozial konstruierte
Geschlecht bezogene (englisch: gender-based)
Diskriminierung von Frauen umfasst. Der
Begriff ,sex” bezieht sich hier auf biologische
Unterschiede zwischen Mannern und Frauen.
Der Begriff ,gender” bezieht sich auf sozial
konstruierte Identitiaten, Attribute und Rollen
fiir Frauen und Minner und die diesen biolo-
gischen Unterschieden durch die Gesellschaft
zugemessene soziale und kulturelle Bedeu-
tung, die zu hierarchischen Beziehungen zwi-
schen Frauen und Minnern und zur Vertei-
lung von Macht und Rechten zum Vorteil von

Minnern und zum Nachteil von Frauen fiih-
ren. Diese soziale Positionierung von Frauen
und Minnern wird durch politische, wirt-
schaftliche, kulturelle, soziale, religitse, ideo-
logische und 6kologische Faktoren beeinflusst
und kann durch Kultur, Gesellschaft und
Gemeinschaft verandert werden. Die Anwen-
dung des Ubereinkommens auf geschlechts-
spezifische beziehungsweise sozial konstruier-
te (englisch: gender-based) Diskriminierung
wird durch die in Artikel 1 enthaltene Defini-
tion von Diskriminierung deutlich. Diese
Definition weist darauf hin, dass ,jede Unter-
scheidung, jede Ausschlieffung oder Beschrin-
kung, die zur Folge oder den Zweck hat*, die
Anerkennung, den Genuss oder die Ausiibung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten
durch Frauen zu beeintrachtigen oder zu ver-
eiteln, eine Diskriminierung ist, auch wenn sie
nicht beabsichtigt war. Dies wiirde bedeuten,
dass eine identische oder neutrale Behand-
lung von Frauen und Ménnern eine Diskrimi-
nierung von Frauen darstellen kénnte, wenn
eine solche Behandlung zur Folge hitte oder
dahingehende Wirkung entfalten wiirde, dass
Frauen die Austibung eines Rechts verweigert
wiirde, weil es keine Anerkennung von bereits
bestehenden geschlechtsspezifischen (eng-
lisch: gender-based) Benachteiligungen und
Ungleichheiten, denen Frauen ausgesetzt sind,
gab. Die Ansichten des Ausschusses zu diesem
Thema werden belegt durch die Priifung der
Staatenberichte, seiner Allgemeinen Empfeh-
lungen, Beschliisse, Vorschldge und Erklarun-
gen, die Priifung von Individualbeschwerden
und die Durchfiihrung von Untersuchungen
im Rahmen des Fakultativprotokolls.

Artikel 2 ist fiir die vollstindige Umsetzung
des Ubereinkommens von entscheidender
Bedeutung, da er die Wesensart der allgemei-
nen rechtlichen Verpflichtungen der Vertrags-
staaten bestimmt. Die in Artikel 2 verankerten
Verpflichtungen sind untrennbar mit allen
anderen substanziellen Bestimmungen des
Ubereinkommens verbunden, da die Vertrags-
staaten verpflichtet sind, dafiir zu sorgen, dass
alle in dem Ubereinkommen verankerten
Rechte auf nationaler Ebene uneingeschréankt
geachtet werden.
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7. Artikel 2 der Konvention ist in Verbindung mit
den Artikeln 3, 4, 5 und 24 und im Lichte der
in Artikel 1 enthaltenen Definition von Diskri-
minierung zu lesen. Dariiber hinaus sollte der
Geltungsbereich der in Artikel 2 enthaltenen
allgemeinen Verpflichtungen auch im Lichte
der Allgemeinen Empfehlungen, der Abschlie-
enden Bemerkungen, Ansichten und sonsti-
gen Erklarungen des Ausschusses ausgelegt
werden, einschliefilich der Berichte tiber die
Untersuchungsverfahren und die Entschei-
dungen in Einzelfillen. Der Geist des Uber-
einkommens umfasst andere Rechte, die
nicht ausdriicklich in dem Ubereinkommen
erwihnt werden, die aber Auswirkungen auf
die Verwirklichung der Gleichstellung von
Frauen und Minnern haben, die eine Form
der Diskriminierung von Frauen darstellen.

II. Art und Geltungsbereich der
Verpflichtungen der Vertragsstaaten

8. Artikel 2 fordert die Vertragsstaaten auf, die
Diskriminierung von Frauen in ,jede[r] Form*
zu verurteilen, wiahrend Artikel 3 auf ,geeig-
nete Mafinahmen* verweist, die von Vertrags-
staaten in ,allen Bereichen” zu ergreifen sind,
um die volle Entfaltung und Férderung von
Frauen sicherzustellen. Durch diese Bestim-
mungen antizipiert das Ubereinkommen das
Entstehen neuer Formen der Diskriminierung,
die zum Zeitpunkt seiner Ausarbeitung noch
nicht identifiziert waren.

9. Nach Artikel 2 miissen die Vertragsstaaten
alle Aspekte ihrer rechtlichen Verpflichtun-
gen aus dem Ubereinkommen zur Achtung,
zum Schutz und zur Erfillung des Rechts der
Frauen auf Nichtdiskriminierung und auf
Gleichberechtigung berticksichtigen. Die Ver-
pflichtung zur Einhaltung erfordert, dass die
Vertragsstaaten davon absehen, Rechtsvor-
schriften, Politiken, Verordnungen, Program-
me, Verwaltungsverfahren und institutionelle
Strukturen zu erlassen, die direkt oder indirekt
dazu fiihren, dass Frauen der gleiche Genuss
ihrer biirgerlichen, politischen, wirtschaftli-
chen, sozialen und kulturellen Rechte verwei-
gert wird. Die Schutzverpflichtung verlangt,
dass die Vertragsstaaten Frauen vor Diskrimi-
nierung durch private Akteure und Akteurin-

10.

nen schiitzen und Mafnahmen ergreifen, die
direkt auf die Beseitigung hergebrachter (eng-
lisch: customary) und aller anderen Praktiken
abzielen, die Vorurteile aufrechterhalten und
die Vorstellung einer Unterlegenheit oder
Uberlegenheit eines der Geschlechter sowie
stereotyper Rollen von Mdnnern und Frauen
perpetuieren. Die Verpflichtung zur Erfiillung
erfordert, dass die Vertragsstaaten eine Vielzahl
von Mafinahmen ergreifen, um sicherzustellen,
dass Frauen und Ménner de jure und de facto
die gleichen Rechte geniefien, einschliefilich
gegebenenfalls der Annahme zeitweiliger
Sondermafinahmen gemaf! Artikel 4 Absatz 1
des Ubereinkommens und der Allgemeinen
Empfehlung Nummer 25 zu Artikel 4 Absatz 1
des Ubereinkommens iiber zeitweilige Sonder-
mafinahmen. Daraus ergeben sich Leistungs-
oder Handlungspflichten und Ergebnispflich-
ten. Die Vertragsstaaten sollten berlicksichtigen,
dass sie ihren rechtlichen Verpflichtungen
gegeniber allen Frauen nachkommen miis-
sen, indem sie 6ffentliche Politiken, Program-
me und institutionelle Rahmenbedingungen
entwerfen, die darauf abzielen, die spezifi-
schen Bediirfnisse von Frauen zu erfiillen, die
zur vollen Entfaltung ihres Potenzials auf der
gleichen Grundlage wie Manner fiihren.

Die Vertragsstaaten sind verpflichtet, Frauen
nicht durch Handlungen oder durch Unter-
lassungen zu diskriminieren; sie sind ferner
verpflichtet, aktiv auf die Diskriminierung
von Frauen zu reagieren, unabhingig davon,
ob solche Handlungen oder Unterlassungen
vom Staat oder von privaten Akteuren und
Akteurinnen begangen werden. Diskriminie-
rung kann dadurch entstehen, dass die Staaten
nicht die notwendigen legislativen Mafinah-
men ergreifen, um die vollstindige Verwirk-
lichung der Rechte der Frauen zu gewihrleis-
ten, dass sie keine nationalen Politiken zur
Erreichung der Gleichstellung von Frauen und
Minnern verfolgen und dass sie einschligige
Rechtsvorschriften nicht durchsetzen. Ebenso
tragen die Vertragsstaaten eine internationale
Verantwortung fir die Einrichtung und kon-
tinuierliche Verbesserung statistischer Daten-
banken und die Analyse aller Formen der
Diskriminierung von Frauen im Allgemeinen
und insbesondere von Frauen, die bestimmten
gefihrdeten Gruppen angehoren.
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Die Verpflichtungen der Vertragsstaaten
erléschen nicht in Zeiten bewaffneter Kon-
flikte oder in Ausnahmezustinden, die sich
aus politischen Ereignissen oder Naturkatas-
trophen ergeben. Solche Situationen haben
tiefgreifende Auswirkungen und weitreichen-
de Folgen fiir Frauen in Bezug auf den glei-
chen Genuss und die Auslibung ihrer grund-
legenden Rechte. Die Vertragsstaaten sollten
Strategien verabschieden und Mafinahmen
ergreifen, die auf die besonderen Bediirfnisse
von Frauen in Zeiten bewaffneter Konflikte
und Ausnahmezustinde zugeschnitten sind.

Obwohl sie dem internationalen Recht unter-
liegen, iiben die Staaten in erster Linie eine
territoriale Hoheitsgewalt aus. Die Verpflich-
tungen der Vertragsstaaten gelten jedoch
ohne Diskriminierung sowohl fiir Staatsange-
horige als auch fiir Nicht-Staatsangehorige,
einschliefilich von Fliichtlingen, Asylsuchen-
den, Wanderarbeitnehmerinnen und -nehmer
und Staatenlosen, in ihrem Hoheitsgebiet oder
unter ihrer effektiven Kontrolle, auch wenn
sie nicht im Hoheitsgebiet untergebracht sind.
Die Vertragsstaaten sind fiir alle ihre Hand-
lungen, die sich auf die Menschenrechte aus-
wirken, verantwortlich, unabhingig davon, ob
sich die Betroffenen in ihrem Hoheitsgebiet
befinden.

Artikel 2 beschrankt sich nicht auf das Verbot
einer Diskriminierung von Frauen, die direkt
oder indirekt von den Vertragsstaaten ver-
ursacht wird. Artikel 2 schreibt den Vertrags-
staaten auch eine Sorgfaltspflicht vor, um
Diskriminierungen durch private Akteure und
Akteurinnen zu verhindern. In einigen Féllen
koénnen die Handlungen oder Unterlassungen
eines privaten Akteurs beziehungsweise einer
privaten Akteurin nach internationalem Recht
dem Staat zugerechnet werden. Die Vertrags-
staaten sind daher verpflichtet, sicherzustellen,
dass private Akteure und Akteurinnen keine
Diskriminierung von Frauen im Sinne des
Ubereinkommens betreiben. Zu den geeigne-

ten Mafinahmen, zu denen die Vertragsstaa-
ten verpflichtet sind, gehort die Regulierung
der Tatigkeiten privater Akteure und Akteu-
rinnen in Bezug auf Bildungs-, Beschafti-
gungs- und Gesundheitspolitiken (englisch:
policies) und -praktiken, auf Arbeitsbedin-
gungen und Arbeitsnormen und auf andere
Bereiche, in denen private Akteure und
Akteurinnen Dienstleistungen oder Einrich-
tungen bereitstellen, wie zum Beispiel Bank-
und Wohnungswesen.

III. Allgemeine Verpflichtungen enthalten
in Artikel 2

A. Einleitungssatz von Artikel 2
14. Der einleitende Satz von Artikel 2 lautet:

»Die Vertragsstaaten verurteilen jede Form
von Diskriminierung der Frau; sie kommen
tiberein, mit allen geeigneten Mitteln un-
verzliglich eine Politik zur Beseitigung der
Diskriminierung der Frau’ zu verfolgen.”

15. Die erste Verpflichtung der Vertragsstaaten,
auf die sich der Chapeau von Artikel 2 bezieht,
ist die Verpflichtung, jede Form von Diskrimi-
nierung der Frau zu verurteilen. Die Vertrags-
staaten sind unverziiglich und kontinuierlich
verpflichtet, Diskriminierung zu verurteilen.
Sie sind verpflichtet, ihrer Bevélkerung und
der internationalen Gemeinschaft ihren tota-
len Widerstand gegen alle Formen der Diskri-
minierung der Frau auf allen Ebenen der drei
Gewalten zu bekunden sowie ihre Entschlos-
senheit, die Beseitigung der Diskriminierung
der Frau herbeizufiihren. Der Begriff ,jede
Form von Diskriminierung” verpflichtet den
Vertragsstaat eindeutig, wachsam zu sein und
alle Formen der Diskriminierung zu verurtei-
len, einschlieRlich derjenigen, die im Uberein-
kommen nicht ausdriicklich erwidhnt werden
oder die im Entstehen begriffen sein mogen.

BMFSFJ: Amtliche Ubersetzung von Artikel 2 wurde als Zitat iibernommen, da grundsitzlich, beispielsweise im Titel des Ubereinkommens, der
englische Wortlaut discrimination against women im Deutschen generalisierend mit , Diskriminierung der Frau® tibersetzt ist und dies den Plural
(women) einschlief}en soll. Wenn es sich nicht um ein Zitat handelt, wird der englische Wortlaut in den Arbeitsiibersetzungen des BMFSFJ in der

Regel mit ,Diskriminierung von Frauen® tibersetzt.
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16. Die Vertragsstaaten sind verpflichtet, das
Recht auf Nichtdiskriminierung von Frauen
zu achten, zu schiitzen und zu erfillen und
die Entfaltung und Férderung von Frauen
zu gewihrleisten, damit sie ihre Position
verbessern und ihr Recht auf de jure und
de facto oder substanzielle Gleichstellung
(englisch: substantive equality) mit Mannern
umsetzen. Die Vertragsstaaten stellen sicher,
dass es weder eine direkte noch eine indirekte
Diskriminierung von Frauen gibt. Direkte
Diskriminierung von Frauen stellt eine unter-
schiedliche Behandlung ausdriicklich auf-
grund biologischer und sozial konstruierter
Geschlechtsunterschiede (englisch: on grounds
of sex and gender differences) dar. Indirekte
Diskriminierung von Frauen liegt vor, wenn
eine Rechtsvorschrift, eine politische MafR-
nahme (englisch: policy), ein Programm oder
eine Praktik, die sich auf Manner und Frauen
bezieht, neutral zu sein scheint, in der Praxis
aber eine diskriminierende Wirkung auf
Frauen hat, weil bereits bestehende Ungleich-
heiten nicht durch die scheinbar neutrale
Mafinahme adressiert werden. Dariiber hinaus
kann die indirekte Diskriminierung bestehen-
de Ungleichheiten verschirfen, da strukturelle
und historische Diskriminierungsmuster und
ungleiche Machtverhiltnisse zwischen Frauen
und Minnern nicht erkannt werden.

17. Die Vertragsstaaten sind ferner verpflichtet,
sicherzustellen, dass Frauen vor Diskriminie-
rung geschiitzt werden, die von Behorden,
Gerichten, Organisationen, Unternehmen
oder Privatpersonen im 6ffentlichen und
privaten Bereich begangen wird. Dieser Schutz
wird von den zustdndigen Gerichten und
anderen 6ffentlichen Einrichtungen gewihr-
leistet und gegebenenfalls durch Sanktionen
und Rechtsmittel (englisch: remedies) durch-
gesetzt. Die Vertragsstaaten sollten sicherstel-
len, dass alle Regierungsstellen und -organe
sich der Grundsitze der Gleichstellung und
Nichtdiskriminierung aufgrund von biologi-
schem und sozial konstruiertem Geschlecht
(englisch: sex or gender) voll bewusst sind und
dass in diesem Zusammenhang Programme
flir eine angemessene Schulung und Sensibili-
sierung aufgestellt und durchgefithrt werden.

18.

19.

Die Intersektionalitit ist ein grundlegendes
Konzept zum Verstindnis der Reichweite

der in Artikel 2 enthaltenen allgemeinen
Verpflichtungen der Vertragsstaaten. Die
Diskriminierung von Frauen aufgrund des
biologischen und sozial konstruierten Ge-
schlechts ist untrennbar mit anderen Fakto-
ren verbunden, die Frauen betreffen, wie
Rasse, Ethnie, Religion oder Weltanschauung,
Gesundheit, Status, Alter, Klasse, Kaste und
sexuelle Orientierung und Geschlechtsiden-
titat. Diskriminierung aufgrund des biolo-
gischen oder sozial konstruierten Geschlechts
kann Frauen, die zu solchen Gruppen gehoren,
in unterschiedlichem Mafie oder auf andere
Weise betreffen als Manner. Die Vertragsstaa-
ten miissen solche intersektionale Formen
der Diskriminierung und ihre verschirften
negativen Auswirkungen auf die betroffenen
Frauen rechtlich anerkennen und verbieten.
Sie miissen auch Politiken und Programme
zur Beseitigung solcher Vorkommnisse an-
nehmen und verfolgen, gegebenenfalls ein-
schlieRlich zeitweiliger Sondermafinahmen
gemif Artikel 4 Absatz 1 des Ubereinkom-
mens und der Allgemeinen Empfehlung
Nummer 25.

Die Diskriminierung von Frauen aufgrund
des biologischen und sozial konstruierten
Geschlechts umfasst, wie in der Allgemeinen
Empfehlung Nummer 19 zur Gewalt gegen
Frauen dargelegt, geschlechtsspezifische
Gewalt, ndmlich Gewalt, die sich gegen eine
Frau richtet, weil sie eine Frau ist, oder Gewalt,
die Frauen tiberproportional betrifft. Es han-
delt sich um eine Form von Diskriminierung,
die die Fahigkeit von Frauen ernsthaft behin-
dert, ihre Menschenrechte und Grundfreihei-
ten auf der Basis der Gleichberechtigung mit
dem Mann zu genieflen und auszuiiben. Dazu
gehoren Handlungen, die physischen, psychi-
schen oder sexuellen Schaden oder Leiden
zufligen, die Androhung solcher Handlungen,
Noétigung und andere Freiheitsbeschrankun-
gen, die Gewalt, die innerhalb der Familie oder
der hauslichen Einheit oder in einer anderen
zwischenmenschlichen Beziehung auftritt,
oder Gewalt, die vom Staat oder seinen Ver-
tretern beziehungsweise Vertreterinnen
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begangen oder geduldet wird, unabhéngig
davon, wo sie stattfindet. Geschlechtsspezifi-
sche Gewalt (englisch: gender-based violence)
kann gegen bestimmte Bestimmungen des
Ubereinkommens verstofien, unabhingig
davon, ob diese Bestimmungen ausdriicklich
auf Gewalt hinweisen. Die Vertragsstaaten
sind verpflichtet, solche Akte geschlechts-
spezifischer Gewalt zu verhindern, zu unter-
suchen, zu verfolgen und zu bestrafen.

Die Verpflichtung zur Erfiillung umfasst die
Verpflichtung der Vertragsstaaten, den Zugang
zu den Frauenrechten zu erleichtern und fiir
deren vollstindige Verwirklichung zu sorgen.
Die Menschenrechte der Frauen werden durch
Foérderung der de facto oder substanziellen
Gleichstellung (englisch: substantive equality)
mit allen geeigneten Mitteln, einschlief3lich
konkreter und wirksamer Politiken und Pro-
gramme zur Verbesserung der Lage der Frauen
und zur Erreichung dieser Gleichstellung, er-
fallt, einschliefilich gegebenenfalls durch die
Annahme zeitweiliger Sondermafinahmen
gemaf Artikel 4 Absatz 1 und der Allgemeinen
Empfehlung Nummer 25.

Die Vertragsstaaten sind insbesondere ver-
pflichtet, die Gleichstellung von Madchen

zu fordern, da Madchen Teil der grofleren
Gemeinschaft von Frauen sind sowie anfilli-
ger sind fiir Diskriminierung in Bereichen
wie Zugang zu grundlegender Bildung, Men-
schenhandel, Misshandlung, Ausbeutung und
Gewalt. Alle diese Situationen der Diskrimi-
nierung verschéirfen sich, wenn es sich bei
den Opfern um Jugendliche handelt.

Daher achten die Staaten auf die besonderen
Bedurfnisse von (jugendlichen) Médchen,
indem sie Aufklarung tiber die sexuelle und

reproduktive Gesundheit bieten und Pro-
gramme durchfiihren, die auf die Pravention
von HIV/AIDS, sexuelle Ausbeutung und
Teenagerschwangerschaften abzielen.

. Dem Gleichheitsgrundsatz (englisch: equality)

zwischen Minnern und Frauen oder der
Geschlechtergleichstellung (englisch: gender
equality) liegt die Vorstellung zugrunde, dass
es allen Menschen unabhingig vom Geschlecht
freisteht, ihre personlichen Fahigkeiten zu
entwickeln, ihre berufliche Laufbahn zu ver-
folgen und Entscheidungen zu treffen, ohne
Einschriankungen durch Stereotypen, starre
Geschlechterrollen und Vorurteile. Die Ver-
tragsstaaten werden aufgefordert, bei der
Erfallung ihrer Verpflichtungen aus dem
Ubereinkommen ausschlieflich das Konzept
der Gleichheit/Gleichberechtigung von
Frauen und Ménnern (englisch: equality of
men and women) oder Geschlechtergleich-
stellung (englisch: gender equality) und nicht
den Begriff der Geschlechtergleichwertigkeit/
-fairness (englisch: gender equity)? zu verwen-
den. Das letztgenannte Konzept wird in eini-
gen Rechtsordnungen in Bezug auf eine faire
Behandlung von Frauen und Minnern ent-
sprechend ihren jeweiligen Bediirfnissen
verwendet. Dies kann die Gleichbehandlung
einschlieflen oder eine unterschiedliche Be-
handlung, die jedoch in Bezug auf Rechte,
Leistungen, Verpflichtungen und Méoglich-
keiten als gleichwertig angesehen wird.

. Die Vertragsstaaten vereinbaren ferner, ,,mit

allen geeigneten Mitteln“ eine Politik zur
Beseitigung der Diskriminierung von Frauen
zu verfolgen. Diese Verpflichtung zum Einsatz
von Mitteln oder einer bestimmten Verhal-
tensweise gibt einem Vertragsstaat ein hohes

Verweis BMFSF] zu der Begriffsdebatte equality versus equity; siehe hierzu Erlduterung von Hanna Beate Schopp-Schilling: ,,CEDAW bezieht sich
ausdriicklich auf equality als das zu achtende, zu schiitzende und gewihrleistende Menschenrecht, nicht auf equity als Konzept der Gleichwertig-
keit von Verschiedenem und Gerechtigkeit. Der Begriff equity wurde von konservativen Kraften auf der Vierten Weltfrauenkonferenz [...] in Peking
(1995) als Ersatz fiir equality eingefiihrt. In rechtlichen Zusammenhingen bedeutet der Begriff so viel wie Fairness oder Gerechtigkeit. In anderen
Debatten wird equity benutzt, um Ménner und Frauen als gleich in ihrer Wiirde, aber unterschiedlich in ihrer Lebensweise und hinsichtlich ihrer
Aufgaben zu beschreiben. In diesem Zusammenhang werden sie dann als einander ergdnzend entworfen und equality wird irrelevant. Im vergan-
genen Jahrzehnt haben sich manche Feministinnen den Begriff equity zu eigen gemacht, um damit tatsichliche Gleichheit fiir unterschiedliche
Gruppen von Frauen beschreiben zu kénnen. Allerdings birgt diese Auslegung die Gefahr, dass sie mit jener der konservativen Gegner/innen des
Ubereinkommens verwechselt wird®, in: Schépp-Schilling, Rudolf, Gothe (Herausgeberinnen): Mit Recht zur Gleichheit (Nomos Verlag, 2014),

Seite 84.
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Maf} an Flexibilitat bei der Ausarbeitung einer
Politik, die seinem besonderen rechtlichen,
politischen, wirtschaftlichen, administrativen
und institutionellen Rahmen entspricht und
auf die besonderen Hindernisse und Wider-
stdnde bei der Beseitigung der Diskriminie-
rung von Frauen in diesem Vertragsstaat rea-
gieren kann. Jeder Vertragsstaat muss in der
Lage sein, die Geeignetheit (englisch: appro-
priateness) der von ihm gewihlten Mittel zu
begriinden und nachzuweisen, ob er die beab-
sichtigte Wirkung und das beabsichtigte Er-
gebnis erzielen wird. Letztendlich ist es Sache
des Ausschusses, festzustellen, ob ein Vertrags-
staat tatsdchlich alle notwendigen Mafinah-
men auf nationaler Ebene ergriffen hat, um
die vollstindige Verwirklichung der im Uber-

einkommen anerkannten Rechte zu erreichen.

Das Hauptelement des einleitenden Satzes
von Artikel 2 ist die Verpflichtung der Ver-
tragsstaaten, eine Politik zur Beseitigung der
Diskriminierung von Frauen zu verfolgen.
Diese Anforderung ist ein wesentlicher und
kritischer Bestandteil der allgemeinen recht-
lichen Verpflichtung eines Vertragsstaats zur
Umsetzung des Ubereinkommens. Dies
bedeutet, dass der Vertragsstaat die de jure
und de facto Situation von Frauen unverziig-
lich bewerten und konkrete Schritte unter-
nehmen muss, um eine Politik zu formulieren
und umzusetzen, die so klar wie moglich auf
das Ziel ausgerichtet ist, alle Formen der Dis-
kriminierung von Frauen vollstindig zu be-
seitigen und die substanzielle Gleichstellung
(englisch: substantive equality) von Frauen
mit Minnern zu erreichen. Der Schwerpunkt
liegt auf der Weiterentwicklung: von der Eva-
luation der Situation tiber die Formulierung
und erste Annahme eines umfassenden Maf3-
nahmenpakets bis hin zur kontinuierlichen
Weiterentwicklung dieser Mafinahmen im
Hinblick auf ihre Wirksamkeit und auf neue
oder neu auftretende Probleme, um die Ziele
des Ubereinkommens zu erreichen. Eine
solche Politik muss verfassungsrechtliche und
legislative Garantien umfassen, einschliefilich
einer Angleichung an die Rechtsvorschriften
auf nationaler Ebene und einer Anderung
entgegenstehender Rechtsvorschriften. Sie

25.

26.

27.

muss auch andere geeignete MaRnahmen
umfassen, wie umfassende Aktionspline und
Mechanismen zu ihrem Monitoring und zur
Umsetzung, die einen Rahmen fiir die prak-
tische Umsetzung des Prinzips der formalen
und materiellen/substanziellen Gleichstellung
(englisch: substantive equality) von Frauen und
Maénnern bieten.

Die Politik muss umfassend sein, insoweit

sie fiir alle Lebensbereiche gelten sollte, ein-
schlieRlich derjenigen, die nicht ausdriicklich
im Text des Ubereinkommens erwahnt wer-
den. Sie muss sowohl fiir den 6ffentlichen und
privaten Wirtschaftsbereich als auch fiir den
héuslichen Bereich gelten und sicherstellen,
dass alle drei Gewalten (Exekutive, Legislative
und Judikative) und alle Ebenen der drei
Gewalten ihre jeweilige Verantwortung fiir

die Umsetzung wahrnehmen. Sie sollte das
gesamte Spektrum der Mafdnahmen umfassen,
die unter den besonderen Umstinden des Ver-
tragsstaats angemessen und notwendig sind.

Die Politik muss Frauen, die der Gerichtsbar-
keit des Vertragsstaats unterstehen (einschlief3-
lich nicht-staatsangehoriger, migrantischer,
gefliichteter, asylsuchender und staatenloser
Frauen), als Rechtsinhaberinnen identifizieren,
wobei der Schwerpunkt auf den Gruppen von
Frauen liegt, die am stdrksten marginalisiert
sind und unter verschiedenen Formen der in-
tersektionalen Diskriminierung leiden kénnen.

Die Politik muss sicherstellen, dass Frauen,

als Einzelpersonen und Gruppen, Zugang zu
Informationen {iber ihre Rechte nach dem
Ubereinkommen haben und in der Lage sind,
diese Rechte wirksam zu férdern und geltend
zu machen. Der Vertragsstaat sollte auch
sicherstellen, dass Frauen in der Lage sind,
aktiv an der Entwicklung, Umsetzung und
dem Monitoring der Politik mitzuwirken.

Zu diesem Zweck missen Mittel bereitgestellt
werden, um sicherzustellen, dass die Men-
schenrechts- und Frauen-Nichtregierungsor-
ganisationen gut informiert sind, angemessen
konsultiert werden und generell in der Lage
sind, eine aktive Rolle bei der ersten und nach-
folgenden Entwicklung der Politik zu spielen.
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28.

132

Die Politik muss handlungs- und ergebnis-
orientiert sein, das heift, sie sollte Indikato-
ren, Benchmarks und Zeitpline festlegen, eine
angemessene Mittelausstattung fiir alle rele-
vanten Akteure und Akteurinnen sicherstellen
und es diesen anderweitig ermdoglichen, ihren
Teil zur Erreichung der vereinbarten Bench-
marks und Ziele beizutragen. Zu diesem Zweck
muss die Politik mit den {iblichen staatlichen
Haushaltsverfahren verkniipft werden, um
sicherzustellen, dass alle Aspekte der Politik
angemessen finanziert werden. Sie sollte
Mechanismen vorsehen, die die Erhebung
relevanter nach dem Geschlecht aufgeschliis-
selter Daten (englisch: sex-disaggregated data),
ein wirksames Monitoring, eine kontinuier-
liche Evaluation und die Uberpriifung oder
Ergidnzung bestehender Maflnahmen sowie
die Ermittlung neuer geeigneter Mafinahmen
ermoglichen. Dariiber hinaus muss die Politik
sicherstellen, dass es innerhalb der Exekutive
starke und zielgerichtete Stellen (nationale
Frauenapparate) gibt, die Initiativen ergreifen,
koordinieren und die Vorbereitung und
Umsetzung von Gesetzen, Politiken und Pro-
grammen Uberwachen, die zur Erfiillung der
Verpflichtungen des Vertragsstaats aus dem
Ubereinkommen erforderlich sind. Diese
Institutionen sollten befugt sein, Rat und
Analyse direkt an die hochsten Regierungs-
ebenen weiterzugeben. Die Politik sollte auch
sicherstellen, dass unabhéngige Monitoring-
Einrichtungen, wie nationale Menschen-
rechtsinstitute oder unabhingige Frauen-
kommissionen, eingerichtet werden oder dass
bestehende nationale Institute ein Mandat
zur Férderung und zum Schutz der durch das
Ubereinkommen garantierten Rechte erhal-
ten. Die Politik muss den Privatsektor, ein-
schlief’lich Wirtschaftsunternehmen, Medien,
Organisationen, Community-Gruppen und
Einzelpersonen, einbeziehen und sie fir die
Beteiligung an der Annahme von Mafinahmen
gewinnen, die die Ziele des Ubereinkommens
im Bereich der Privatwirtschaft erfiillen sollen.

29.

Das Wort ,unverziiglich“ macht deutlich, dass
die Verpflichtung der Vertragsstaaten, ihre
Politik mit allen geeigneten Mitteln zu ver-
folgen, unmittelbarer Natur ist. Die Formu-
lierung enthilt keine Einschrankungen und
erlaubt keine verzogerte oder absichtlich ge-
wihlte schrittweise Erfiillung der Verpflich-
tungen, die die Staaten bei der Ratifizierung
oder dem Beitritt zum Ubereinkommen iiber-
nehmen. Daraus folgt, dass eine Verzégerung
aus keinen Griinden gerechtfertigt werden
kann, einschliefilich politischer, sozialer, kul-
tureller, religioser, wirtschaftlicher, ressour-
cenbezogener oder sonstiger Erwidgungen
oder Einschrinkungen innerhalb des Staates.
Steht ein Vertragsstaat vor Ressourceneng-
passen oder benotigt er technisches oder
sonstiges Fachwissen, um die Erfiillung seiner
Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen zu
erleichtern, kann es ihm obliegen, die interna-
tionale Zusammenarbeit zu suchen, um diese
Schwierigkeiten zu iberwinden.

B. Unterabsitze (a)-(g)

30.

3L

Artikel 2 driickt die Verpflichtung der Ver-
tragsstaaten aus, das Ubereinkommen in all-
gemeiner Form umzusetzen. Seine substan-
ziellen Anforderungen bilden den Rahmen
fiir die Erfiilllung der in Artikel 2 (a) bis (g) und
allen anderen substanziellen Artikeln des
Ubereinkommens genannten spezifischen
Verpflichtungen.

Die Unterabsitze (a), (f) und (g) begriinden

die Verpflichtung der Vertragsstaaten, Rechts-
schutz zu gewdhren und diskriminierende
Gesetze und Vorschriften im Rahmen der
Politik zur Beseitigung der Diskriminierung
von Frauen abzuschaffen oder zu 4ndern. Die
Vertragsstaaten miissen sicherstellen, dass der
Grundsatz der Gleichberechtigung (englisch:
equality) von Frauen und Méannern und der
Nichtdiskriminierung durch Verfassungsinde-
rungen oder andere geeignete Rechtsmittel im
nationalen Recht mit einem {ibergeordneten
und durchsetzbaren Status verankert wird. Sie
mussen auch Rechtsvorschriften erlassen, die
Diskriminierung in allen Bereichen des Lebens
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von Frauen im Rahmen des Ubereinkommens
und tber ihre gesamte Lebensdauer hinweg
verbieten. Die Vertragsstaaten sind verpflichtet,
Mafdnahmen zu ergreifen, um die bestehenden
Gesetze, Vorschriften, Brauche und Praktiken,
die eine Diskriminierung von Frauen darstel-
len, zu dndern oder aufzuheben. Bestimmte
Frauengruppen, darunter Frauen, die ihrer
Freiheit beraubt sind, Fliichtlinge, Asylbe-
werberinnen und Migrantinnen, staatenlose
Frauen, lesbische Frauen, behinderte Frauen,
Opfer von Menschenhandel, Witwen und
altere Frauen, sind besonders anfillig fiir Dis-
kriminierung durch zivil- und strafrechtliche
Gesetze, Verordnungen und Gewohnheits-
recht und -praktiken. Durch die Ratifizierung
des Ubereinkommens oder den Beitritt zu
diesem Ubereinkommen verpflichten sich die
Vertragsstaaten, das Ubereinkommen in ihre
innerstaatliche Rechtsordnung aufzunehmen
oder ihm in ihren innerstaatlichen Rechts-
ordnungen eine anderweitig angemessene
Rechtswirkung zu verleihen, um die Durch-
setzbarkeit seiner Bestimmungen auf natio-
naler Ebene zu gewéhrleisten. Die Frage der
direkten Anwendbarkeit der Bestimmungen
des Ubereinkommens auf nationaler Ebene
ist eine verfassungsrechtliche Frage und hingt
vom Status volkerrechtlicher Vertrage inner-
halb der nationalen Rechtsordnung ab. Der
Ausschuss ist jedoch der Ansicht, dass das im
Ubereinkommen verankerte Recht auf Nicht-
diskriminierung und Gleichstellung in allen
Bereichen des Lebens von Frauen wihrend
ihrer gesamten Lebensdauer in den Staaten, in
denen das Ubereinkommen automatisch oder
durch spezifische Einbeziehung in die natio-
nale Rechtsordnung gilt, einen verstiarkten
Schutz erhalten kann. Der Ausschuss fordert
die Vertragsstaaten, in denen das Ubereinkom-
men nicht Teil der innerstaatlichen Rechts-
ordnung ist, nachdriicklich auf, die Inkorpo-
rierung des Ubereinkommens in Betracht zu
ziehen, um es Teil des innerstaatlichen Rechts
zu machen, beispielsweise durch ein allgemei-
nes Gleichstellungsgesetz, um die vollstindige
Verwirklichung der Rechte des Ubereinkom-
mens gemafd Artikel 2 zu erleichtern.

32.

33.

Buchstabe (b) enthilt die Verpflichtung der
Vertragsstaaten, dafiir zu sorgen, dass die
Rechtsvorschriften zum Verbot der Diskrimi-
nierung und zur Forderung der Gleichstellung
von Frauen und Mannern geeignete Rechts-
behelfe fiir Frauen vorsehen, die einer gegen
das Ubereinkommen verstofienden Diskrimi-
nierung ausgesetzt sind. Diese Verpflichtung
verlangt von den Vertragsstaaten, fiir Frauen,
deren Rechte nach dem Ubereinkommen ver-
letzt wurden, Wiedergutmachung bereitzu-
stellen (englisch: provide reparation). Ohne
Wiedergutmachung wird die Verpflichtung
zur Sicherung einer angemessenen Abhilfe
(englisch: remedy) nicht erfiillt. Solche Ab-
hilfemafnahmen sollten verschiedene For-
men der Wiedergutmachung umfassen, wie
zum Beispiel finanzielle Entschddigung, Riick-
erstattung, Rehabilitation und Wiederein-
setzung; Mafinahmen zur Genugtuung, wie
offentliche Entschuldigungen, 6ffentliche
Gedenkstitten und Garantien fiir die Nicht-
wiederholung; Anderungen der einschligigen
Rechtsvorschriften und Praktiken; und die
Verursacher und Verursacherinnen von Ver-
letzungen der Menschenrechte von Frauen
vor Gericht zu stellen.

Gemif’ Buchstabe (c) missen die Vertrags-
staaten sicherstellen, dass die Gerichte ver-
pflichtet sind, den im Ubereinkommen ver-
ankerten Gleichheitsgrundsatz anzuwenden
und das Recht so weit wie moglich im Ein-
klang mit den Verpflichtungen der Vertrags-
staaten aus dem Ubereinkommen auszule-
gen. Ist dies jedoch nicht moglich, sollten die
Gerichte die zustindigen Behorden auf jede
Unstimmigkeit zwischen dem nationalen
Recht, einschliefilich des nationalen religidosen
und Gewohnheitsrechts, und den Verpflich-
tungen des Vertragsstaats aus dem Uberein-
kommen hinweisen, da das innerstaatliche
Recht niemals als Rechtfertigung fiir VerstofRe
von Vertragsstaaten bei der Erfiillung ihrer
internationalen Verpflichtungen herange-
zogen werden darf.
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34.

35.

134

Die Vertragsstaaten miissen sicherstellen,
dass sich Frauen in Bezug auf Beschwerden
iiber gegen das Ubereinkommen verstofiende
Diskriminierungen, die von Beschiftigten im
offentlichen Dienst oder privaten Akteurin-
nen beziehungsweise Akteuren begangen
wurden, auf den Gleichheitsgrundsatz beru-
fen konnen. Die Vertragsstaaten miissen fer-
ner sicherstellen, dass Frauen auf bezahlbare,
zugingliche und rechtzeitige Rechtsbehelfe
zurlickgreifen konnen, gegebenenfalls mit
Prozesskostenhilfe und Rechtsbeistand, die
gegebenenfalls in einer fairen Anhérung von
einem zustdndigen und unabhingigen Gericht
oder Tribunal beschieden werden. Stellt die
Diskriminierung von Frauen auch eine Ver-
letzung anderer Menschenrechte dar, wie bei-
spielsweise des Rechts auf Leben und korper-
liche Unversehrtheit in Fillen héduslicher und
anderer Formen von Gewalt, so sind die Ver-
tragsstaaten verpflichtet, ein Strafverfahren
einzuleiten, den oder die Tater oder die Taterin
vor Gericht zu stellen und geeignete straf-
rechtliche Sanktionen zu verhdngen. Die
Vertragsstaaten sollten unabhingige Vereini-
gungen und Zentren, die Frauen rechtliche
Ressourcen zur Verfiigung stellen, finanziell
bei ihrer Arbeit unterstiitzen, Frauen tiber ihr
Recht auf Gleichstellung aufzukliaren und
ihnen bei der Verfolgung von Rechtsbehelfen
gegen Diskriminierung behilflich zu sein.

Buchstabe (d) stellt eine Verpflichtung der
Vertragsstaaten auf, sich jeglicher Handlungen
oder Praktiken der direkten oder indirekten
Diskriminierung von Frauen zu enthalten.
Die Vertragsstaaten miissen sicherstellen, dass
staatliche Institutionen, Akteure und Akteu-
rinnen, Rechtsvorschriften und Politiken
Frauen nicht direkt oder ausdriicklich dis-
kriminieren. Sie mussen auch sicherstellen,
dass alle Gesetze, Politiken oder Mafinahmen,
die die Erzeugung von Diskriminierung zur
Folge oder als Auswirkung haben, abgeschafft
werden.

36. Buchstabe (e) stellt eine Verpflichtung der

Vertragsstaaten auf, Diskriminierung durch
offentliche oder private Akteure und Akteu-
rinnen zu beseitigen. Die Arten von Mafinah-
men, die in dieser Hinsicht als angemessen
erachtet werden konnten, beschrianken sich
nicht nur auf verfassungsrechtliche oder
legislative Mafnahmen. Die Vertragsstaaten
sollten auch Mafdnahmen ergreifen, die die
praktische Verwirklichung der Beseitigung der
Diskriminierung von Frauen und die Gleich-
berechtigung von Frauen mit Mannern
gewihrleisten. Dazu geh6ren Mafinahmen,
die: sicherstellen, dass Frauen in der Lage sind,
Beschwerden tiber Verletzungen ihrer Rechte
nach dem Ubereinkommen vorzubringen und
Zugang zu wirksamen Rechtsbehelfen
(englisch: remedies) zu haben; Frauen in die
Lage versetzen, sich aktiv an der Formulierung
und Durchfiihrung von Mafnahmen zu
beteiligen; die Rechenschaftspflicht der
Regierung im Inland sicherstellen; Bildung
{iber und Unterstiitzung der Ziele des Uber-
einkommens im gesamten Bildungssystem
und in der Gemeinschaft fordern; die Arbeit
von Menschenrechts- und Frauen-Nichtregie-
rungsorganisationen fordern; die notwendi-
gen nationalen Menschenrechtsinstitutionen
oder andere Mechanismen einrichten; und
eine angemessene administrative und finan-
zielle Unterstiitzung bereitstellen, um sicher-
zustellen, dass die ergriffenen Mafinahmen im
Leben von Frauen in der Praxis einen echten
Unterschied machen. Die Verpflichtungen der
Vertragsstaaten, die von ihnen verlangen, den
rechtlichen Schutz der Rechte von Frauen auf
gleicher Augenhohe mit Ménnern (englisch:
on an equal basis) zu verankern, durch zustin-
dige nationale Gerichte und andere 6ffent-
liche Einrichtungen den wirksamen Schutz
von Frauen vor jeder Form von Diskriminie-
rung zu gewihrleisten und alle geeigneten
Mafinahmen zur Beseitigung der Diskriminie-
rung von Frauen durch eine Person, Organi-
sation oder ein Unternehmen zu ergreifen,
erstrecken sich auch auf Handlungen natio-
naler Konzerne, die extraterritorial tatig sind.
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IV. Empfehlungen an die Vertragsstaaten
A.Implementierung

37. Um dem Erfordernis der ,,Geeignetheit”
(englisch: appropriateness) gerecht zu werden,
miissen die von den Vertragsstaaten gewahl-
ten Mittel alle Aspekte ihrer allgemeinen
Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen
berticksichtigen, das Recht der Frauen auf
Nichtdiskriminierung und auf Genuss des
Rechts auf Gleichheit mit Mannern zu achten,
zu schiitzen, zu fordern und zu erfiillen. Somit
umfassen die in Artikel 2 und anderen Arti-
keln des Ubereinkommens verwendeten Be-
griffe ,geeignete Mittel“ und ,geeignete Maf3-
nahmen“ Mafdnahmen, die sicherstellen, dass
ein Vertragsstaat:

(@) die Umsetzung, Férderung oder die
Billigung von Praktiken, Politiken oder
Mafnahmen unterlisst, die gegen das
Ubereinkommen verstofen (achten);

(b) Mafnahmen ergreift, um Verstof3e gegen
das Ubereinkommen durch Dritte, auch
zu Hause und in der Gemeinschaft, zu
verhindern, zu verbieten und zu bestrafen
und den Opfern solcher VerstofRe Wieder-
gutmachung zu leisten (schiitzen);

(c) ein breites Wissen tiber und Unterstiit-
zung fiir seine Verpflichtungen aus dem
Ubereinkommen fordert (fordern);

(d) zeitweilige SondermafRnahmen verab-
schiedet, die die Nichtdiskriminierung
aufgrund des biologischen Geschlechts
(englisch: sex non-discrimination) und die
Gleichstellung der Geschlechter (englisch:
gender equality) in der Praxis erreichen
(erfullen).

38. Die Vertragsstaaten sollten auch andere
geeignete Mafnahmen zur Umsetzung
ergreifen, wie zum Beispiel:

(a)

Forderung der Gleichstellung von Frauen
durch die Ausarbeitung und Implemen-
tierung nationaler Aktionsplane und
anderer relevanter Politiken und Pro-
gramme im Einklang mit der Erklarung
und der Aktionsplattform von Peking
(1995) sowie durch die Bereitstellung an-
gemessener personeller und finanzieller
Ressourcen;

Festlegung von Verhaltenskodizes fiir
Amtstrager und Amtstragerinnen, um
die Einhaltung des Gleichheitsgrund-
satzes und der Nichtdiskriminierung zu
gewihrleisten;

Sicherstellung, dass Berichte tiber Ge-
richtsentscheidungen, die die Bestim-
mungen des Ubereinkommens tiber die
Gleichheitsgrundsitze und Nichtdiskrimi-
nierung anwenden, weitverbreitet werden;

Durchfiihrung spezifischer Bildungs- und
Ausbildungsprogramme tiber die Grund-
sitze und Bestimmungen des Uberein-
kommens, die sich an alle Regierungs-
stellen, Amtstriger und Amtstragerinnen
und insbesondere an die Rechtsberufe
und die Justiz richten;

Einbeziehung aller Medien in 6ffentliche
Bildungsprogramme tiber die Gleich-
stellung von Frauen und Mannern und
insbesondere Sicherstellung, dass sich
Frauen ihres Rechts auf Gleichstellung
ohne Diskriminierung, der Mafinahmen
des Vertragsstaats zur Umsetzung des
Ubereinkommens und der AbschlieRen-
den Bemerkungen des Ausschusses zu
den Staatenberichten des Vertragsstaats
bewusst sind;

Entwicklung und Festlegung valider
Indikatoren fiir den Status der und die
Fortschritte bei der Verwirklichung der
Menschenrechte von Frauen sowie Ein-
richtung und Pflege von Datenbanken,
die nach Geschlecht aufgeschliisselt
(englisch: disaggregated by sex) sind und
sich auf die spezifischen Bestimmungen
des Ubereinkommens beziehen.
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B. Rechenschaftspflicht

39.

136

Die Rechenschaftspflicht (englisch: account-
ability) der Vertragsstaaten fir die Erfiillung
ihrer Verpflichtungen nach Artikel 2 ist durch
die Handlungen oder Unterlassungen von
Handlungen aller Regierungsbereiche (eng-
lisch: branches of government) betroffen. Die
Dezentralisierung der Macht durch Abgabe
auf untere Ebenen (englisch: devolution) und
Delegation von Regierungsbefugnissen sowohl
in Einheits- als auch in Bundesstaaten negiert
oder reduziert in keiner Weise die direkte Ver-
antwortung der nationalen oder féderalen
Regierung des Vertragsstaats, seinen Verpflich-
tungen gegeniiber allen Frauen in seinem Zu-
standigkeitsbereich nachzukommen. Unter
allen Umstdnden bleibt der Vertragsstaat, der
das Ubereinkommen ratifiziert oder ihm bei-
getreten ist, dafiir verantwortlich, eine voll-
stindige Umsetzung in den seiner Hoheitsge-
walt unterstehenden Gebieten sicherzustellen.
Bei jedem Prozess der Abgabe von Befugnis-
sen auf untere Ebenen miissen die Vertrags-
staaten sicherstellen, dass die Behorden auf
den unteren Ebenen tiber die erforderlichen
finanziellen, personellen und sonstigen Res-
sourcen verfligen, um die Verpflichtungen des
Vertragsstaats aus dem Ubereinkommen wirk-
sam und vollstindig zu erfillen. Die Regierun-
gen der Vertragsstaaten miissen Befugnisse
behalten, die vollstindige Einhaltung des Uber-
einkommens zu verlangen, und permanente
Koordinierungs- und Uberwachungsmecha-
nismen einrichten, um sicherzustellen, dass
das Ubereinkommen eingehalten und auf alle
Frauen in ihrer Hoheitsgewalt ohne Diskrimi-
nierung angewendet wird. Dariiber hinaus
muss sichergestellt sein, dass Dezentralisie-
rung oder die Abgabe von Befugnissen auf
untere Ebenen nicht zu einer Diskriminierung
bei der Wahrnehmung der Rechte von Frauen
in verschiedenen Regionen fiihren.

40.

Eine wirksame Umsetzung des Ubereinkom-
mens erfordert, dass ein Vertragsstaat seinen
Staatsangehorigen und anderen Mitgliedern
seiner Gemeinschaft gegentiber sowohl auf
nationaler als auch auf internationaler Ebene
rechtlich verantwortlich ist. Damit diese
Verantwortlichkeitsfunktion effektiv wirken
kann, miissen geeignete Mechanismen und
Institutionen geschaffen werden.

C. Vorbehalte

41.

42.

Der Ausschuss ist der Auffassung, dass Arti-
kel 2 den wesentlichen Kern der Verpflich-
tungen der Vertragsstaaten aus dem Uber-
einkommen darstellt. Der Ausschuss halt
daher Vorbehalte gegen Artikel 2 oder gegen
Unterabsétze des Artikels 2 fiir grundsatzlich
unvereinbar mit dem Zweck des Ubereinkom-
mens und somit nach Artikel 28 Absatz 2 fiir
unzuléssig. Vertragsstaaten, die Vorbehalte
gegen Artikel 2 oder gegen Unterabsitze des
Artikels 2 eingelegt haben, sollten die prakti-
schen Auswirkungen dieser Vorbehalte auf
die Umsetzung des Ubereinkommens erliu-
tern und die zur Uberpriifung der Vorbehalte
ergriffenen Schritte mit dem Ziel, sie so bald
wie moglich zurtickzuziehen, angeben.

Die Tatsache, dass ein Vertragsstaat einen
Vorbehalt zu Artikel 2 oder zu Unterabsitzen
des Artikels 2 eingelegt hat, macht es nicht
uberfliissig, dass dieser Vertragsstaat seinen
anderen volkerrechtlichen Verpflichtungen
nachkommen muss, einschlief}lich seiner
Verpflichtungen aus anderen Menschen-
rechtsvertragen, die der Vertragsstaat ratifi-
ziert hat oder denen er beigetreten ist, und
nach dem menschenrechtlichen Volkerge-
wohnheitsrecht zur Beseitigung der Diskrimi-
nierung von Frauen. Besteht ein Widerspruch
zwischen Vorbehalten zu Bestimmungen des
Ubereinkommens und dhnlichen Verpflichtun-
gen aus anderen internationalen Menschen-
rechtsvertriagen, die von einem Vertragsstaat
ratifiziert wurden oder denen er beigetreten
ist, so sollte er seine Vorbehalte zum Uberein-
kommen tiberpriifen, um sie zu widerrufen.



7.3.8 Allgemeine Empfehlung
Nummer 29 (CEDAW-Ausschuss)
26. Februar 2013

Zu Artikel 16 des Ubereinkommens
(Wirtschaftliche Konsequenzen der
Ehe, der Familienbeziehungen sowie
ihrer Auflosung)

(54. Sitzung)

I. Hintergrund

1. Wie die Allgemeine Erklarung der Menschen-
rechte feststellt, ist die Familie die Grundein-
heit der Gesellschaft®. Sie ist ein gesellschaft-
liches und ein rechtliches Konstrukt und in
vielen Landern auch ein religioses Konstrukt.
Und sie ist nicht zuletzt ein 6konomisches
Konstrukt. Die Familienforschung hat gezeigt,
dass familidre Strukturen, geschlechtsspezi-
fische Arbeitsteilung innerhalb der Familie
und das Familienrecht auf das wirtschaftliche
Wohlergehen von Frauen nicht weniger Ein-
fluss haben wie Arbeitsmarktstrukturen und
Arbeitsrecht. Tatsichlich profitieren Frauen
héufig nicht in gleichem Mafie vom wirt-
schaftlichen Wohlstand und Zugewinn ihrer
Familien. Sie tragen bei einem Auseinander-
brechen der Familie in der Regel héhere Kos-
ten als Médnner und sind als Witwen oft mit-
tellos, insbesondere wenn sie Kinder haben
und der Staat nur ein diinnes oder gar kein
soziales Auffangnetz angelegt hat.

2. Ungleichheit in der Familie ist die Wurzel aller
anderen Aspekte der Diskriminierung von
Frauen und wird hiufig mit dem Verweis auf
Ideologie, Tradition und Kultur gerechtfertigt.
Eine Untersuchung von Staatenberichten hat
ergeben, dass in vielen Staaten die Rechte und
Pflichten der Ehepartnerinnen beziehungs-
weise des Ehepartners zivilrechtlichen oder
gewohnheitsrechtlichen Grundsitzen unter-
liegen sowie religidsen oder gewohnheits-

1 Resolution 217 A (III), Artikel 16 (3).

Allgemeine
Empfehlung

Nummer 29

CEDA Wz
Convention on the Elimination Diste- Gesenal
of All Forms of Discrimination Nl
against Women Onpimal Engleih

Tommitiee on the Elimimation of Discrimimation
against Women

General recommendation on article 16 of the Convention on
the Elimination of All Farms of Discrimination against
Women (Economic consequences of marriage, family
relations and their dissolution)

. Background

Link zur englischen Textfassung unter:
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/recommendations.aspx

rechtlichen Rechtsvorschriften und Praktiken
oder einer Kombination solcher Rechtsvor-
schriften und Praktiken, nach denen Frauen
diskriminiert werden und die nicht den Grund-
sitzen des Ubereinkommens entsprechen.

Viele der Vertragsstaaten, die rechtliche Struk-
turen dieser Art aufrechterhalten, haben Vor-
behalte gegen Artikel 16 und 2 in ihrer Génze
oder in Teilen erhoben. Der Ausschuss zur
Beseitigung der Diskriminierung der Frau hat
wiederholt mit Sorge den Umfang dieser Vor-
behalte vermerkt, die er als ungiiltig ansieht,
weil sie mit Ziel und Zweck des Ubereinkom-
mens unvereinbar sind. Er hat diese Vertrags-
staaten immer wieder aufgefordert, ihre
Vorbehalte zuriickzunehmen und Sorge zu
tragen, dass ihre Rechtssysteme, ob auf der
Grundlage von Zivilrecht, Religionsrecht,
Gewohnheitsrecht, ethnischer Normen oder
einer Kombination aus diesen, dem Uberein-
kommen im Allgemeinen und Artikel 16 im
Besonderen entsprechen.



http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsldCrOlUTvLRFDjh6%2fx1pWDn3WHqqJ3IVTSBdup3cNv3DQC%2fGcQdgTzvPZJiBl3Uv3sHEF9pHmelsPoWOWesYZbW7hNOiRBwyjmhuWXdok0A
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/recommendations.aspx
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Die wirtschaftlichen Konsequenzen, die
Frauen infolge von Ehe, Scheidung, Trennung
oder Tod des Partners zu tragen haben, sieht
der Ausschuss mit wachsender Sorge. Aus
Untersuchungen, die in mehreren Landern
durchgefiihrt wurden, geht hervor, dass die
Einkommensverluste von Mdnnern nach
einer Scheidung und/oder Trennung in der
Regel gering oder gar minimal ausfallen, wih-
rend viele Frauen erhebliche Einbufien beim
Haushaltseinkommen hinnehmen miissen
und in gréflere Abhingigkeit von der sozialen
Fiirsorge geraten, sofern eine solche existiert.
Weltweit gilt fir Haushalte alleinstehender
Frauen die hochste Wahrscheinlichkeit, von
Armut betroffen zu sein. Ihre wirtschaftliche
Lage wird zwangsldufig von globalen Entwick-
lungen beeinflusst, wie der Marktwirtschaft
und ihren Krisen, dem wachsenden Anteil von
Frauen an der Erwerbsbevolkerung und ihrer
Konzentration auf Niedriglohnjobs, anhalten-
der Einkommensungleichheit innerhalb und
zwischen Staaten, der Zunahme der Schei-
dungszahlen und der Zahl ehedhnlicher Ge-
meinschaften, der Reform oder Neueinfiih-
rung von Sozialversicherungssystemen und,
vor allem anderen, dem Fortbestehen von
Frauenarmut. Trotz des Beitrags, den Frauen
zum wirtschaftlichen Wohl ihrer Familien
leisten, durchdringt ihre wirtschaftliche
Unterlegenheit simtliche Phasen der fami-
lidren Beziehung, was haufig auf ihre Verant-
wortung fiir abhingige Familienmitglieder
zurlickzufihren ist.

Ungeachtet der grofien Bandbreite wirtschaft-
licher Strukturen innerhalb der Familie teilen
Frauen in Entwicklungs- wie Industrieldindern
gemeinhin das Schicksal, in familidren Bezie-
hungen sowie nach deren Aufl6sung schlech-
ter gestellt zu sein als Médnner. Sozialversiche-
rungssysteme, eigentlich dazu bestimmt, die
wirtschaftliche Lage der Menschen zu ver-
bessern, konnen ebenfalls diskriminierende
Wirkung fiir Frauen haben.

I1. Zweck und Geltungsbereich der
Allgemeinen Empfehlung

6.

7.

Artikel 16 des Ubereinkommens zielt auf die
Beseitigung der Diskriminierung von Frauen
bei Eintritt in die Ehe, wihrend der Ehe und
bei ihrer Auflésung durch Scheidung oder
Tod. Im Jahr 1994 nahm der Ausschuss zur
Beseitigung der Diskriminierung der Frau
Allgemeine Empfehlung Nummer 21 an, die
viele Aspekte von Artikel 16 sowie dessen
Beziehung zu Artikeln 9 und 15 weiter aus-
flihrt. Allgemeine Empfehlung Nummer 21
halt fest, dass Artikel 16 (1) (h) insbesondere
auf die wirtschaftlichen Dimensionen der

Ehe und ihrer Auflésung Bezug nimmt. Diese
neue Allgemeine Empfehlung baut auf den

in Allgemeiner Empfehlung Nummer 21 for-
mulierten Grundsatzen auf sowie auf anderen
einschligigen Allgemeinen Empfehlungen
wie Nummer 27 und der Rechtsprechung des
Ausschusses. Sie beruft sich auf die in Artikel 1
des Ubereinkommens niedergelegte Defini-
tion von Diskriminierung und ruft die Staaten
dazu auf, gesetzliche und politische Mafnah-
men nach Mafigabe von Artikel 2 des Uberein-
kommens und von Allgemeiner Empfehlung
Nummer 28 zu ergreifen. Sie bezieht aufier-
dem gesellschaftliche Entwicklungen und Ge-
setzesinderungen ein, die seit der Annahme
von Allgemeiner Empfehlung Nummer 21
stattgefunden haben, etwa die Einfithrung von
Gesetzen zu eingetragenen Partnerschaften
und/oder ehedhnlichen Gemeinschaften in
einigen Staaten sowie die steigende Zahl von
Paaren in solchen Beziehungen.

Der Anspruch der Frau auf Gleichstellung
innerhalb der Familie wird universell aner-
kannt, wie einschlagige Allgemeine Bemer-
kungen anderer Vertragsorgane fiir Men-
schenrechte belegen: Allgemeine Bemerkung
Nummer 28 des Menschenrechtsausschusses
zu gleichen Rechten von Mannern und Frauen
(insbesondere Absatz 23-27) und Allgemeine
Bemerkung Nummer 19 zum Schutz der
Familie, zum Eheschlieffungsrecht und zur
Gleichstellung der Ehegatten; Allgemeine
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Bemerkung Nummer 16 des Ausschusses

fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte zum gleichen Recht von Mann und
Frau auf Wahrnehmung aller wirtschaftli-
chen, sozialen und kulturellen Rechte (ins-
besondere Absatz 27) und Allgemeine Bemer-
kung Nummer 20 zur Nichtdiskriminierung
bei wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechten. Auch wichtige globalpolitische Do-
kumente wie die Pekinger Aktionsplattform?
und die Milleniums-Entwicklungsziele® ver-
weisen auf die Gleichstellung innerhalb der
Familie als fundamentales Prinzip.

8. Der Ausschuss hat wiederholt festgestellt, dass
zur Beseitigung der Diskriminierung der Frau
die Vertragsstaaten die substanzielle wie auch
die formale Gleichstellung sicherstellen miis-
sen. Die formale Gleichstellung kann durch
den Erlass geschlechtsneutraler Gesetze und
Richtlinien erreicht werden, die ihrem Wort-
laut nach, Manner und Frauen gleichbehan-
deln. Die substanzielle Gleichstellung kann
nur erzielt werden, wenn die Vertragsstaaten
Anwendung und Wirkung der Gesetze und
Richtlinien priifen und Sorge tragen, dass sie
die faktische Gleichstellung herstellen, und
auf diese Weise der Benachteiligung oder Aus-
schlieffung von Frauen ein Ende setzen. Was
die wirtschaftlichen Dimensionen von Fami-
lienbeziehungen angeht, so muss ein substan-
zieller Gleichstellungsansatz Aspekte wie die
Diskriminierung bei Bildung und Beschifti-
gung, die Vereinbarkeit von Arbeitserforder-
nissen und Familienbediirfnissen und die
Wirkung von Geschlechterstereotypen und
Geschlechterrollen auf die wirtschaftliche
Leistungsfihigkeit von Frauen einbeziehen.

9. Dievorliegende Allgemeine Empfehlung soll
ein Leitfaden fir die Vertragsstaaten beim
Erreichen eines rechtlich und faktisch egali-
taren Regelwerks sein, bei dem die wirtschaft-
lichen Vorteile und Kosten von Familienbezie-
hungen und die wirtschaftlichen Folgen ihrer
Auflésung zu gleichen Teilen von Mdnnern
und Frauen getragen werden. Sie wird die

Norm fiir die Bewertung der Umsetzung des
Ubereinkommens durch die Vertragsstaaten
im Hinblick auf die wirtschaftliche Gleichheit
innerhalb der Familie vorgeben.

III. Verfassungs- und Gesetzesrahmen

10.

11.

Die Verfassungen oder Gesetzesrahmen einer
Reihe von Staaten sehen noch immer vor, dass
Familienstandsgesetze (mit Bezug zu Ehe,
Scheidung, Aufteilung des ehelichen Vermo-
gens, Erbschaft, Vormundschaft, Adoption
und dhnlichen Fragen) ausgenommen sind
von verfassungsrechtlichen Bestimmungen
zur Verhinderung von Diskriminierung oder
dass Fragen des Familienstands den ethni-
schen und religiosen Gemeinschaften in dem
Vertragsstaat vorbehalten sind. In derartigen
Fallen schiitzen Verfassungsvorschriften, die
Gleichheit vor dem Gesetz herstellen oder
Diskriminierung verhindern sollen, Frauen
nicht vor den diskriminierenden Auswirkun-
gen der Ehe nach gewohnheitsrechtlichen
Praktiken und religiosen Gesetzen. Einige
Vertragsstaaten haben die Gleichheit vor dem
Gesetz und Nichtdiskriminierungsbestim-
mungen in ihre Verfassungen aufgenommen,
jedoch ihre Gesetzgebung nicht dahingehend
gedndert oder erginzt, dass diskriminierende
Aspekte ihrer Familiengesetze, ob nach Zivil-
recht, Religionsrecht, ethnischem Brauch oder
einer Kombination aus Gesetzen und Prakti-
ken, beseitigt werden. Alle diese Verfassungs-
und Gesetzesrahmen sind diskriminierend
und stellen einen Verstof} gegen Artikel 2 in
Verbindung mit Artikeln 5, 15 und 16 des
Ubereinkommens dar.

Die Vertragsstaaten sollten die Gleichberech-
tigung von Mann und Frau in ihren Verfas-
sungen garantieren und alle verfassungs-
rechtlichen Ausnahmen beseitigen, die in
ihrer Wirkung diskriminierende Gesetze und
Praktiken in Bezug auf Familienbeziehungen
schiitzen oder bewahren.

2 Bericht der Vierten Weltfrauenkonferenz, Peking, 4.-15. September 1995 (Report of the Fourth World Conference on Women, Beijing, 4.-15. September
1995, UN-Publikation, Verkaufsnummer E.96.1V.13), Kapitel [, Resolution 1, Anhang II, Absatz 61 (Hauptproblembereich: Frauen und Armut).

3 Siehe Resolution 55/2; siehe auch Millenniumsprojekt, Ziel 3.
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Mehrere Systeme der Familiengesetzgebung

12.

13.

14.

15.
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Einige Vertragsstaaten haben mehrere Rechts-
systeme, in denen fiir den Einzelnen unter-
schiedliche Familienstandsgesetze gelten, je
nach Identitdtsfaktoren wie ethnischer oder
religioser Zugehorigkeit. Einige, jedoch nicht
alle dieser Vertragsstaaten, haben auch ein
Zivilgesetzbuch, das in definierten Situationen
oder nach Wahl der Parteien zur Anwendung
kommt. In einigen Staaten haben Betroffene
jedoch keine andere Wahl als die Anwendung
von Familienstandsgesetzen nach Identitits-
faktoren.

Der Grad, in dem Personen frei wahlen
konnen, welche religiose oder gewohnheits-
maéflige Praxis sie befolgen oder ausiiben
wollen, variiert, wie auch die Freiheit, eine
Diskriminierung von Frauen anzufechten,

die in den Gesetzen und Brauchen des Landes
oder der Gemeinschaft verankert ist.

Der Ausschuss hat wiederholt mit Sorge
darauf hingewiesen, dass Familienstands-
gesetze und Brauche auf der Grundlage von
Identitatsfaktoren die Diskriminierung von
Frauen aufrechterhalten und dass die Bewah-
rung mehrerer Rechtssysteme per se eine
Diskriminierung von Frauen darstellt. Das
Fehlen der Moglichkeit zur individuellen
Entscheidung iiber die Anwendung oder
Beachtung bestimmter Gesetze und Brauche
verstirkt noch diese Diskriminierung.

Die Vertragsstaaten sollen schriftliche Fami-
liengesetze oder Familienstandsgesetze er-
lassen, die Gleichberechtigung zwischen den
Eheleuten oder Partnerinnen und Partnern
herstellen, unabhingig von ihrer religiosen
oder ethnischen Identitdt oder Gemeinschaft

und im Einklang mit dem Ubereinkommen
und den Allgemeinen Empfehlungen des
Ausschusses. Existiert kein einheitliches
Familiengesetz, so soll das System der Fami-
lienstandsgesetze eine individuelle Wahl
hinsichtlich der Anwendung von religiésem
Recht, ethnischem Brauch oder Zivilrecht in
jeder Phase der Beziehung zulassen. Familien-
standsgesetze sollen den fundamentalen
Grundsatz der Gleichstellung von Mann und
Frau beinhalten und in vollem Umfang an die
Bestimmungen des Ubereinkommens ange-
glichen werden, um jede Diskriminierung von
Frauen in allen Fragen von Ehe und Familien-
beziehungen zu beseitigen.

IV. Verschiedene Formen von Familie

16.

17.

Allgemeine Empfehlung Nummer 21 aner-
kennt in Absatz 13, dass es viele Formen
von Familie gibt, und unterstreicht die
Verpflichtung zur Gleichstellung innerhalb
der Familie nach allen Systemen, ,,sowohl
nach dem Gesetz wie im Privaten®.

Spétere Erklarungen anderer Organisationen
im System der Vereinten Nationen bestitigen
die Auffassung, dass ,das Konzept der Familie
in weitem Sinne verstanden werden muss“*
Der Menschenrechtsausschuss anerkennt in
seiner Allgemeinen Bemerkung Nummer 28
die ,verschiedenen Formen von Familie“’ In
seinem Bericht tiber das Begehen des Inter-
nationalen Jahres der Familie (siehe A/50/370,
Absatz 14) bestitigt der Generalsekretir, dass
,Familien in den verschiedenen Landern so-
wie in ein und demselben Land unterschied-
liche Formen annehmen und Funktionen
wahrnehmen*

Allgemeine Bemerkung Nummer 4 zum Recht auf Wohnen (Artikel 11 (1) des Internationalen Pakts tiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle

Rechte); siehe E/1992/23, Anhang 111, Absatz 6.

CCPR/C/21/Rev. 1/Zusatz 10, Absatz 27: ,Fiir die wirksame Anerkennung der Familie im Kontext von Artikel 23 ist es wichtig, das Konzept der
verschiedenen Formen von Familie zu akzeptieren, einschlieRlich unverheirateter Paare mit ihren Kindern sowie Alleinerziehender mit ihren
Kindern, und fiir die Gleichbehandlung von Frauen in diesen Kontexten Sorge zu tragen (siehe Allgemeine Bemerkung Nummer 19, Absatz 2).
Familien mit nur einem Elternteil bestehen haufig aus einer alleinstehenden Frau, die ein oder mehrere Kinder zu versorgen hat, und die
Vertragsstaaten sollten darlegen, welche unterstiitzenden MafRnahmen der Frau zur Verfiigung stehen, damit sie ihre Elternfunktion gleich-

berechtigt mit einem Mann in dhnlicher Lage wahrnehmen kann*
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18. Die Vertragsstaaten sind verpflichtet, sich mit
den geschlechtsbedingten diskriminierenden
Aspekten aller unterschiedlichen Formen
von Familien und Familienbeziehungen aus-
einanderzusetzen. Sie miissen gegen patriar-
chalische Traditionen und Haltungen angehen
und Familienrecht und -politik mit derselben
Genauigkeit auf eine Diskriminierung von
Frauen tiberpriifen wie die ,,6ffentlichen”
Aspekte im Leben des Einzelnen und der
Gemeinschaft.

19. Ehen kénnen durch verschiedenste vom Staat
anerkannte Briuche, Zeremonien und Rituale
zustande kommen. Die zivilrechtliche Ehe-
schliefung wird ausschliefilich vom Staat
anerkannt und eingetragen. Die religi¢se Ehe-
schlieRung wird durch ein Ritual oder Rituale,
die das Religionsrecht vorschreibt, feierlich
vollzogen. Die gewohnheitsrechtliche Ehe-
schliefung wird durch Rituale nach den Ge-
pflogenheiten der Gemeinschaft der Parteien
vollzogen.

20. In einigen Vertragsstaaten miissen religidse
und gewohnheitsrechtliche EheschliefRungen
nicht eingetragen werden, um giiltig zu sein.
Nicht eingetragene Eheschlieffungen kdnnen
je nach Situation durch Vorlage eines Ehever-
trags, Zeugenberichte von Ritualen oder
andere Mittel belegt werden.

21. Einige Vertragsstaaten, die polygame Ehen
nach Religions- oder Gewohnheitsrecht an-
erkennen, sehen auch die zivilrechtliche Ehe
vor, die definitionsgemaf} monogam ist. Ist
eine zivilrechtliche Ehe nicht vorgesehen, so
bleibt Frauen in Gemeinschaften, die Poly-
gamie praktizieren, unter Umstdnden keine
andere Wahl, als eine zumindest potenziell,
wenn nicht bereits faktisch, polygame Ehe zu
schliefRen, ob sie wollen oder nicht. In seiner
Allgemeinen Empfehlung Nummer 21 stellte
der Ausschuss fest, dass Polygamie mit dem
Ubereinkommen unvereinbar ist und ,,unter-
bunden und verboten werden muss*,

22.

23.

24.

In einigen Vertragsstaaten sieht das Gesetz
auch eingetragene Partnerschaften vor und
legt Rechte und Pflichten der Parteien fest. Die
sozialen und steuerlichen Vorteile, die einge-
tragenen Partnerschaften eingerdumt werden,
kénnen von Staat zu Staat sehr unterschied-
lich ausfallen.

Ehedhnliche Gemeinschaften werden nicht
eingetragen und sind haufig mit keinen spe-
zifischen Rechten verbunden. Einige Staaten
erkennen ehedhnliche Gemeinschaften jedoch
an und weisen den Partnerinnen und Partnern
gleiche Rechte und Pflichten zu, die in Umfang
und Reichweite unterschiedlich sein konnen.

Bestimmte Formen der Partnerschaft (zum
Beispiel gleichgeschlechtliche Partnerschaf-
ten) sind in sehr vielen Vertragsstaaten weder
rechtlich noch gesellschaftlich noch kulturell
akzeptiert. Wo sie jedoch anerkannt sind, ob
als ehedhnliche Gemeinschaft, eingetragene
Partnerschaft oder Ehe, sollte der Vertrags-
staat den Schutz der wirtschaftlichen Rechte
von Frauen in diesen Beziehungen sicher-
stellen.

Nicht eingetragene gewohnheitsrechtliche/
religiose EheschlieRungen

25.

Die Eintragung einer Ehe schiitzt die Rechte
der Ehegatten in Bezug auf Vermégensfragen
bei Auflésung durch Tod oder Scheidung. Das
Ubereinkommen verpflichtet die Vertragsstaa-
ten zur Einrichtung und uneingeschrankten
Umsetzung eines Systems fiir die Eintragung
von Ehen. In vielen Staaten existiert jedoch
entweder keine Rechtsvorschrift fiir die Ehe-
eintragung oder bestehende Eintragungs-
erfordernisse werden nicht umgesetzt. In
solchen Fillen sollten Betroffene nicht fiir
eine unterlassene Eintragung bestraft werden,
einschliellich der Fille, in denen mangelnde
Bildung und Infrastruktur die Eintragung
erschweren.
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26.

Die Vertragsstaaten sollen eine Rechtsvor-
schrift fiir die Eheeintragung erlassen und

zu diesem Zweck effektive Mafinahmen der
Bewusstseinsbildung durchfiihren. Sie miissen
flr die Umsetzung Sorge tragen, indem sie
Aufklarung tiber die Erfordernisse anbieten
und die Infrastruktur bereitstellen, damit die
Eintragung allen Personen innerhalb ihrer
Gerichtsbarkeit moglich ist. Die Vertragsstaa-
ten sollen Moglichkeiten fiir einen Nachweis
der EheschliefRung mit anderen Mitteln als
der Eintragung schaffen, wo die Umstéinde
dies erfordern. Der Staat muss die Rechte von
Frauen in solchen Ehen schiitzen, unabhingig
von ihrem Eintragungsstatus.

Polygame Ehen

27.

28.

142

Der Ausschuss bekriftigt Absatz 14 seiner All-
gemeinen Empfehlung Nummer 21, wonach
»die polygame Ehe dem Recht der Frau auf
Gleichstellung mit dem Mann widerspricht
und so schwerwiegende emotionale und
finanzielle Folgen fir die Frau und die von

ihr abhdngigen Familienmitglieder haben
kann, dass derartige Ehen unterbunden und
verboten werden sollten” Seit der Annahme
dieser Allgemeinen Empfehlung hat der Aus-
schuss immer wieder mit Sorge das Fortbeste-
hen polygamer Ehen in vielen Vertragsstaaten
festgestellt. In seinen abschlief}enden Bemer-
kungen hat der Ausschuss auf die schwerwie-
genden Folgeerscheinungen der Polygamie
fir die Menschenrechte von Frauen sowie das
wirtschaftliche Wohlergehen von ihnen und
ihren Kindern hingewiesen und wiederholt
die Abschaffung der Polygamie gefordert.

Die Vertragsstaaten sollen alle gesetzgeberi-
schen und politischen Schritte unternehmen,
die zur Abschaffung polygamer Ehen notwen-
dig sind. Jedoch stellt der Ausschuss in seiner
Allgemeinen Empfehlung Nummer 28 fest,
dass ,die Polygamie in vielen Vertragsstaa-

ten weiterbesteht und dass viele Frauen in
bestehenden polygamen Verbindungen leben®,
Entsprechend sollen die Vertragsstaaten, mit
Blick auf Frauen in bestehenden polygamen
Ehen, die erforderlichen Mafnahmen zum
Schutz von deren wirtschaftlichen Rechten
ergreifen.

Eingetragene Partnerschaften

29.

Vertragsstaaten, in denen eingetragene Part-
nerschaften moglich sind, miissen gleiche
Rechte, gleiche Pflichten und gleiche Behand-
lung far Partnerin und Partner in wirtschaft-
lichen Fragen gewéhrleisten, auf die die
Gesetzgebung bei diesen Partnerschaften
Bezug nimmt. Die folgenden Empfehlungen
gelten entsprechend fiir Vertragsstaaten, die
eingetragene Partnerschaften in ihrer Rechts-
ordnung anerkennen.

Ehedhnliche Gemeinschaften

30. Frauen gehen aus den verschiedensten Griin-

31

den ehedhnliche Gemeinschaften ein. Einige
Staaten verfiigen tiber einen rechtlichen
Rahmen fiir die Anerkennung ehedhnlicher
Gemeinschaften ab einem gewissen Zeit-
punkt, etwa beim Tod der Partnerin oder des
Partners oder bei Auflésung der Beziehung.
Wo kein solcher, rechtlicher Rahmen existiert,
koénnen Frauen wirtschaftlichen Risiken aus-
gesetzt sein, wenn eine nicht eheliche Lebens-
gemeinschaft endet, etwa, wenn sie zur Fiih-
rung des Haushalts und zum Aufbau anderer
Vermogenswerte beigetragen haben.

Der Ausschuss hat in seiner Allgemeinen
Empfehlung Nummer 21 festgelegt, dass die
Beseitigung der Diskriminierung von Frauen
in ehedhnlichen Gemeinschaften in den
Pflichten der Vertragsstaaten nach Artikel 16
(1) enthalten ist. In Vertragsstaaten, in denen
derartige Verbindungen existieren, und mit
Bezug auf Beziehungen, in denen weder die
Partnerin noch der Partner mit einer anderen
Person verheiratet oder in einer eingetrage-
nen Partnerschaft verbunden ist, empfiehlt
der Ausschuss dem Vertragsstaat, die Situation
von Frauen in diesen Verbindungen und der
aus ihnen hervorgehenden Kinder zu bertick-
sichtigen und die erforderlichen Mafinahmen
zum Schutz ihrer wirtschaftlichen Rechte zu
ergreifen. In Landern, in denen ehedhnliche
Gemeinschaften rechtlich anerkannt sind,
gelten die Empfehlungen unten entsprechend.
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V. Wirtschaftliche Aspekte der
Familienbildung

32. Die Vertragsstaaten sollen eheschlieffenden
Personen Informationen tiber die wirtschaft-
lichen Folgen des Eheverhiltnisses und seiner
potenziellen Auflésung durch Tod oder Schei-
dung zur Verfiigung stellen. Wo eingetragene
Partnerschaften moglich sind, soll die betref-
fende Partnerinnen beziehungsweise der Part-
ner entsprechende Informationen erhalten.

Zahlung oder Vorteilsgewdhrung als
Bedingung fiir die EheschlieRung

33. In Allgemeiner Empfehlung Nummer 21
Absatz 16 stellt der Ausschuss fest, dass einige
Vertragsstaaten ,die arrangierte Eheschlie-
ung gegen Zahlung oder Vorteilsgewdahrung
zulassen®, was einen Verstof} gegen das Recht
von Frauen auf freie Wahl ihres Ehegatten
darstellt. ,Zahlung oder Vorteilsgewahrung*
bezieht sich auf Transaktionen, bei denen der
Briutigam oder dessen Familie Bargeld, Waren
oder Vieh an die Braut oder deren Familie
ubergibt oder bei denen die Braut oder ihre
Familie eine dhnliche Zahlung an den Bréuti-
gam oder dessen Familie leistet. Eine solche
Praxis sollte niemals Bedingung fir die Gil-
tigkeit einer Ehe sein, und der Vertragsstaat
sollte derartige Absprachen nicht als durch-
setzbar anerkennen.

Vertrage: Vor- und nacheheliche
Vereinbarungen

34. In einigen Rechtssystemen kdnnen Ehen oder
andere anerkannte Formen einer partner-
schaftlichen Verbindung nur durch schrift-
lichen Vertrag zustande kommen. Einige
Systeme lassen die Option zu, vertragliche
Vereinbarungen ber Fragen des Eigentums
vor oder wihrend der Ehe zu schliefien. Die
Staaten miissen Sorge tragen, dass Frauen auf-
grund grofRer Unterschiede bei der Verhand-
lungsstarke hierbei nicht weniger Schutz er-
fahren, als ihnen nach standardmafligen oder
herkémmlichen Ehekonditionen zustiinde.

35. Wenn Vertragsstaaten die Moglichkeit vorse-
hen, private Vertragsvereinbarungen tiber die
Aufteilung ehelichen und anderen Vermdogens
fir den Fall der Aufl6sung der Ehe zu treffen,
sollen sie Sorge tragen, dass die Nichtdiskrimi-
nierung sichergestellt ist, die 6ffentliche Ord-
nung beachtet wird, der Missbrauch unglei-
cher Verhandlungsstérke verhindert wird und
jeder Gatte und jede Gattin vor einem Macht-
missbrauch beim Abschluss solcher Vertrage
geschiitzt ist. Diese Schutzmafnahmen kén-
nen die Bedingung beinhalten, dass derartige
Vertrége schriftlich abgefasst sein oder ande-
ren Formerfordernissen entsprechen miissen
und die riickwirkende Nichtigkeit oder finan-
zielle oder andere Abhilfen zulassen, wenn der
Vertrag fiir missbrauchlich befunden wird.

VI. Wirtschaftliche Aspekte wihrend
der Beziehung

36. In einer Reihe von Vertragsstaaten bestehen
noch immer diskriminierende Systeme der
Vermogensverwaltung wihrend der Ehe.

In einigen gelten weiterhin Gesetze, wonach
der Mann der Vorstand des Haushalts ist und
somit auch die Rolle des alleinigen Bevoll-
maéchtigten in wirtschaftlichen Dingen erhalt.

37. Wo ein Giiterstand der Giitergemeinschaft
die Norm ist, sodass nominell die Hilfte des
ehelichen Vermogens der Frau zusteht, haben
Frauen unter Umstinden dennoch nicht das
Recht, das Vermdgen zu verwalten. In vielen
Rechtssystemen kénnen Frauen das Recht
auf Verwaltung des Vermogens, das sie indi-
viduell besitzen, beibehalten und zusitzliches
getrenntes Vermogen wihrend der Ehe bilden
und verwalten. Es kann jedoch sein, dass Ver-
mogen, das durch die Frau erwirtschaftet wird,
als Teil des ehelichen Haushalts gilt und die
Frau kein anerkanntes Recht hat, ein solches
Vermogen zu verwalten. Dies kann sogar fiir
den eigenen Lohn von Frauen gelten.
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38. Die Vertragsstaaten sollten beiden Ehegatten
gleichen Zugang zum ehelichen Vermogen
sichern und sie mit den gleichen rechtlichen
Befugnissen zu dessen Verwaltung ausstatten.
Sie sollten ferner Sorge tragen, dass das Recht
von Frauen auf Besitz, Erwerb, Verwaltung,
Disposition und Genuss getrennten oder
nichtehelichen Eigentums mit dem der
Maénner identisch ist.

VII. Wirtschaftliche und finanzielle Folgen
bei der Auflésung von Beziehungen

Griinde fiir eine Scheidung und finanzielle
Folgen

39. Einige Rechtssysteme stellen eine direkte
Verkniipfung zwischen den Griinden fir eine
Scheidung und ihren finanziellen Folgen her.
Auf Verschulden griindende Scheidungsrege-
lungen konnen finanzielle Rechte von einem
Nichtverschulden abhingig machen. Sie
kénnen von Eheménnern dazu missbraucht
werden, jegliche finanzielle Verpflichtung
ihren Ehefrauen gegentiber zu umgehen. In
vielen Rechtssystemen wird Ehefrauen, deren
Ehe auf Grundlage des Verschuldens der Frau
geschieden wird, keine finanzielle Unterstiit-
zung zugesprochen. Scheidungsregelungen
auf Verschuldensbasis kénnen fiir Ehefrauen
und -ménner unterschiedliche Mafistéibe fiir
ein Verschulden anlegen, wie das Erfordernis
des Nachweises grofierer Untreue durch den
Mann als durch die Frau als Begriindung der
Scheidung. Auf Verschulden griindende
wirtschaftliche Gesetzesrahmen wirken sich
haufig zum Nachteil der Frau aus, die in der
Regel der finanziell abhingige Ehegatte ist.

40. Die Vertragsparteien sollten:

e Bestimmungen Uberarbeiten, die Griinde
flr eine Scheidung mit ihren finanziellen
Folgen verkniipfen, damit der Ehemann
keine Moglichkeiten hat, solche Bestim-
mungen zu missbrauchen, um finanzielle
Verpflichtungen gegenitiber seiner Frau zu
umgehen;
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41.

42.

¢ Bestimmungen in Zusammenhang mit
einer auf Verschulden griindenden Schei-
dung dahingehend tiberarbeiten, dass die
Frau einen Ausgleich fiir den zum wirt-
schaftlichen Wohl der Familie wihrend
der Ehe geleisteten Beitrag erhilt;

¢ unterschiedliche Mafistébe fiir die Schuld-
feststellung bei Ehefrauen und Eheménnern
aufheben, etwa das Erfordernis des Nach-
weises grofierer Untreue des Mannes als der
Frau als Grundlage fiir eine Scheidung.

Einige gesetzliche Regelungen verlangen von
der Ehefrau oder ihrer Familie, alle wirtschaft-
lichen Zuwendungen in Form einer Zahlung
oder Vorteilsgewahrung oder andere Zahlun-
gen, die beim Zustandekommen der Ehe eine
Rolle spielten, an den Ehemann oder dessen
Familie zuriickzugeben, legen jedoch dem
Ehemann bei der Scheidung nicht die gleichen
Zahlungsverpflichtungen auf. Die Vertrags-
staaten sollen jede Verfahrensvorschrift auf-
heben, nach der fiir eine Scheidung Zahlungen
zu leisten sind, wenn diese nicht gleicher-
maflen fiir die Ehefrau und den Ehemann gilt.

Die Vertragsstaaten sollen dafiir sorgen, dass
die Grundsitze und Verfahren fiir die Auf-
l6sung der Ehebeziehung von denen fiir die
wirtschaftlichen Aspekte der Auflésung ge-
trennt werden. Frauen, die nicht uiber die
Mittel zur Zahlung der Gerichts- und Anwalts-
kosten verfiigen, soll eine unentgeltliche Pro-
zesskostenhilfe zur Verfiigung stehen, um
sicherzustellen, dass keine Frau gezwungen
ist, zur Erlangung einer Scheidung auf ihre
wirtschaftlichen Rechte zu verzichten.

Auflosung der Ehe durch Trennung
und Scheidung

43.

Die meisten Gesetze, Brauche und Praktiken,
die sich auf die finanziellen Folgen der Auf-
l6sung einer Ehe beziehen, lassen sich grob
in zwei Kategorien einteilen: die Aufteilung
des Vermogens und der Unterhalt nach der
Scheidung oder Trennung. Regelungen der
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45.

46.
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Vermogensaufteilung und des nachehelichen
Unterhalts bevorzugen hiufig den Ehemann,
ungeachtet dessen, ob die Gesetze neutral
erscheinen. Griinde hierfiir sind geschlechts-
spezifische Annahmen fir die Klassifizierung
des aufzuteilenden Ehevermogens, die unzu-
reichende Anerkennung nicht-finanzieller
Beitrdge, mangelnde Rechtsfihigkeit der Frau
zur Verwaltung des Vermogens und geschlechts-
spezifische Rollen in der Familie. Uberdies
haben Gesetze, Braiuche und Praktiken beziig-
lich der nachehelichen Nutzung des Familien-
heims und des beweglichen Vermdgens ein-
deutige Auswirkungen auf die wirtschaftliche
Situation der Frau nach der Trennung.

Frauen kann mangels anerkannter Fihigkeit
zum Besitz oder zur Verwaltung von Vermo-
gen die Inanspruchnahme von Eigentums-
rechten verwehrt sein, oder das Giiterrecht
wertet wihrend der Ehe gebildeten Zugewinn
nicht als zwischen den Parteien aufteilbar.
Unterbrochene Ausbildungs- und Beschifti-
gungsbiografien und die Betreuung von Kin-
dern hindern Frauen héufig daran, den Weg
einer bezahlten Beschiftigung einzuschlagen
(Opportunititskosten), die den Unterhalt ihrer
Familie nach einer Auflésung sichert. Diese
sozialen und wirtschaftlichen Faktoren stellen
auch in einem System der Glitertrennung ein
Hindernis fiir Frauen dar, ihr individuelles
Vermogen wihrend der Ehe zu mehren.

Als Leitprinzip sollte gelten, dass die mit der
Beziehung und ihrer Auflésung verbundenen
wirtschaftlichen Vor- und Nachteile zu glei-
chen Teilen von beiden Parteien getragen
werden. Die Zuteilung von Rollen und Funk-
tionen wihrend der Lebensgemeinschaft der
Ehegatten sollte keine negativen wirtschaft-
lichen Folgen fiir eine der Parteien haben.

Die Vertragsstaaten sind verpflichtet, bei einer
Scheidung und/oder Trennung fiir die Gleich-
behandlung der Parteien bei der Aufteilung
allen wihrend der Ehe erworbenen Zuge-
winns zu sorgen. Die Vertragsstaaten sollen
den Wert eines indirekten, einschliefRlich
nicht-finanziellen Beitrags zu dem wihrend
der Ehe gebildeten Vermdgens anerkennen.

47. Die Vertragsstaaten sollten fiir die gleiche for-
male und faktische Rechtsfahigkeit zum Besitz
und zur Verwaltung von Vermogen Sorge
tragen. Um sowohl die formale als auch die
substanzielle Gleichheit hinsichtlich Eigen-
tumsrechten bei der Auflésung einer Ehe zu
erreichen, sind die Vertragsstaaten dringend
aufgerufen, fiir Folgendes Sorge zu tragen:

* Anerkennung von Nutzungsrechten an
Eigentum, welches den Lebensunterhalt
sichert, oder von Ausgleichsanspriichen
flir den Ersatz von Eigentum, welches den
Lebensunterhalt sichert;

* angemessene Wohnung als Ersatz fir die
Nutzung des Familienheims;

* Gleichberechtigung im Rahmen des den
Paaren zur Verfiigung stehenden Giiter-
stands (Glitergemeinschaft, Giitertrennung,
Mischform), das Recht auf Wahl des Giiter-
stands und ein richtiges Verstdndnis von
den Konsequenzen jeder Regelung;

* die Einbeziehung der Zeitwertberechnung
von aufgeschobenen Vergiitungen, Renten
oder sonstigen Zahlungen nach der Auf-
16sung infolge von wihrend der Ehe ge-
leisteten Beitragen, etwa fiir Lebensver-
sicherungspolicen, als Bestandteil des
aufzuteilenden ehelichen Vermogens;

* die Wertermittlung eines nicht-finanziellen
Beitrags zu dem aufzuteilenden ehelichen
Vermogen, einschliefilich Haushalts- und
Familienarbeit, entgangener wirtschaft-
licher Chancen, materieller oder immate-
rieller Beitrdge zur beruflichen Weiterent-
wicklung des Ehegatten und zu anderen
wirtschaftlichen Aktivititen, sowie zur Ent-
wicklung seines oder ihres Bildungskapitals;

* die Bertiicksichtigung der Moglichkeit von
nachehelichen Zahlungen des Ehegatten als
Methode, um Gleichheit beim finanziellen
Ergebnis der Auflésung zu erzielen.
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48.

Die Vertragsstaaten sollen Untersuchungen
und Politikstudien zur Frage der wirtschaft-
lichen Lage der Frau innerhalb der Familie
und nach der Auflésung von Familienbezie-
hungen durchfiihren und die Ergebnisse in
zuginglicher Form 6ffentlich machen.

Eigentumsrechte nach dem Tod

49.

50.
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Viele Vertragsstaaten versagen Witwen, ob
durch Gesetz oder Briuche, die Gleichstellung
mit Witwern in Erbschaftsangelegenheiten
und tiberlassen sie somit nach dem Tod des
Gatten der wirtschaftlichen Unsicherheit.
Einige Rechtssysteme sprechen Witwen for-
mal andere Arten der wirtschaftlichen Absi-
cherung zu, etwa durch Unterhaltszahlungen
von ménnlichen Verwandten oder aus dem
Nachlass des Verstorbenen. Allerdings werden
diese Verpflichtungen in der Praxis nicht
immer durchgesetzt.

Bei gewohnheitsrechtlichen Formen des
Grundbesitzes, die manchmal den individuel-
len Erwerb oder die individuelle Weitergabe
einschrianken und fiir die haufig nur das
Nutzungsrecht gilt, kann nach dem Tod des
Ehemanns der Fall eintreten, dass die Ehe-
frau (oder die Ehefrauen) zum Verlassen des
Grundstiicks aufgefordert wird (werden) oder
einen Bruder des Verstorbenen heiraten muss
(miissen), um bleiben zu dirfen. Die Existenz —
oder Nichtexistenz — von Kindern kann bei
solchen Heiratsregeln ein entscheidender
Faktor sein. In einigen Vertragsstaaten wird
die Witwe ,enteignet” oder ihr wird der Besitz
Lentrissen®, wobei Angehorige des verstorbe-
nen Ehemanns sich auf das Gewohnheitsrecht
berufen und das wihrend der Ehe erworbene
Vermogen der Witwe und ihrer Kinder fiir
sich beanspruchen, einschliefilich Vermégen,
das nicht nach dem Gewohnheitsrecht erwor-
ben wurde. Sie verweisen die Witwe des Fami-
liensitzes und beanspruchen alles bewegliche
Vermogen fiir sich, um anschliefiend ihre
damit nach dem Gewohnheitsrecht verbunde-
ne Verpflichtung, die Witwe und ihre Kinder
zu unterstiitzen, zu missachten. In einigen
Vertragsstaaten werden Witwen an den Rand
der Gemeinschaft gedringt oder in eine ande-
re Gemeinde verbannt.

51.

52.

53.

Hinterbliebenenrechte auf Sozialversiche-
rungsleistungen (Renten und Leistungen bei
Arbeitsunfihigkeit) sowie im Rahmen bei-
tragspflichtiger Rentensysteme spielen eine
grofRe Rolle in Vertragsstaaten, in denen Paare
wihrend der Beziehung hohe Summen in
solche Systeme einzahlen. Die Vertragsstaaten
sind verpflichtet, fiir Gleichheit zwischen
Ménnern und Frauen bei Eheleuten und Hin-
terbliebenenleistungen aus Sozialversiche-
rungssystemen sowie bei Anspriichen aus den
Rentenversicherungssystemen Sorge zu tragen.

Die Gesetze oder Praktiken einiger Vertrags-
staaten schrinken die Anwendung eines
Testaments zur Auflerkraftsetzung diskrimi-
nierender Gesetze und Gewohnheitsrechte
und zur Mehrung des Erbanteils der Frau ein.
Die Vertragsstaaten sind verpflichtet, Gesetze
flir die Testamentsabfassung zu erlassen, die
Frauen und Miannern die gleichen Rechte als
Erblasser, Erben und Beglinstigte einrdumen.

Die Vertragsstaaten sind verpflichtet, Gesetze
zur nicht testamentarisch geregelten Erbfolge
zu erlassen, die mit den Grundsitzen des
Ubereinkommens im Einklang stehen. Solche
Gesetze sollten gewihrleisten:

* dass weibliche und ménnliche Hinterblie-
bene die gleiche Behandlung erfahren;

* dass die gewohnheitsrechtliche Erbfolge
in Bezug auf Nutzungsrechte oder Grund-
eigentum weder an die Bedingung der
Zwangsheirat mit einem Bruder des ver-
storbenen Ehemanns (Leviratsehe) oder
einer anderen Person gekniipft sein darf
noch an die Existenz oder Nichtexistenz
minderjihriger Kinder aus der Ehe;

¢ dass die Enterbung der iiberlebenden
Ehegattin oder des Ehegatten verboten ist;

¢ dass die ,Enteignung/Besitzentreiffung”
Straftatbestand ist und die Téter entspre-
chend strafrechtlich verfolgt werden.
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VIII. Vorbehalte

54. In seiner Erkldrung von 1998 zu den Vorbehal-

ten gegen das Ubereinkommen® dufRerte der
Ausschuss seine Besorgnis tiber die grofle Zahl
und die Art der Vorbehalte. Er stellte insbe-
sondere fest, dass:

Artikel 2 und 16 vom Ausschuss als Kernbe-
stimmungen des Ubereinkommens angesehen
werden. Obwohl einige Vertragsstaaten ihre
Vorbehalte gegen diese Artikel zuriickgezogen
haben, ist der Ausschuss vor allem besorgt
angesichts der Menge und des Umfangs der

zu diesen Artikeln eingebrachten Vorbehalte
(Absatz 6).

Mit Bezug auf Artikel 16 stellte der Ausschuss
insbesondere in Absatz 17 fest, dass:

weder traditionelle noch religiése noch kul-
turelle Praktiken oder unvereinbare inner-
staatliche Gesetze und Richtlinien VerstofRe
gegen das Ubereinkommen rechtfertigen
kénnen. Der Ausschuss ist weiterhin der Uber-
zeugung, dass Vorbehalte gegen Artikel 16,
ob aus nationalen, traditionellen, religiésen
oder kulturellen Griinden, unvereinbar mit
dem Ubereinkommen und daher unzulissig
sind und Uiberpriift, abgedndert oder zuriick-
genommen werden sollten (Absatz 17).

55. Mit Bezug auf Vorbehalte in Zusammenhang

mit religiosen Gesetzen und Praktiken aner-
kennt der Ausschuss, dass seit 1998 eine Reihe
von Vertragsstaaten ihre Gesetze gedndert
haben, um zumindest bei einigen Aspekten
von Familienbeziehungen Gleichberechtigung
herzustellen. Er empfiehlt weiterhin, dass sich
die Vertragsstaaten mit Blick auf die Riick-
nahme von Vorbehalten ,die Erfahrungen von
Lindern mit dhnlichen religiésen Hintergriin-
den und Rechtssystemen zunutze machen
sollten, die ihre innerstaatliche Gesetzgebung
erfolgreich an die Verpflichtungen nach inter-
national rechtsverbindlichen Instrumenten
angepasst haben®.

Report of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women (Bericht des Ausschusses zur Beseitigung der Diskriminierung

der Frau), A/53/38/Rev. 1 (Teil 2), (19. Sitzung, 1998).

Concluding Observations, United Arab Emirates (Abschliefende Beobachtungen, Vereinigte Arabische Emirate), CEDAW/C/ARE/CO/1 (2010),

Absatz 45.
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7.3.9 Allgemeine Empfehlung
Nummer 30 (CEDAW-Ausschuss)
1. November 2013

Zu

Frauen in der Konfliktverhiitung, in

Konflikt- und Postkonfliktsituationen
(56. Sitzung)

I. Einleitung

1.

148

Der Ausschuss fiir die Beseitigung der Dis-
kriminierung der Frau (,der Ausschuss®) hat
bei seiner 47. Sitzung im Jahr 2010 beschlos-
sen, nach Artikel 21 des Ubereinkommens zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung
der Frau eine Allgemeine Empfehlung tiber
Frauen in der Konfliktverhiitung und in Kon-
flikt- und Postkonfliktsituationen zu erarbei-
ten. Vorrangiges Ziel und Zweck der Allgemei-
nen Empfehlung ist es, den Vertragsstaaten
eine verbindliche Orientierung zu legislativen,
politischen und anderen geeigneten Maf}-
nahmen vorzugeben, um die vollumfiangliche
Einhaltung ihrer Verpflichtungen nach dem
Ubereinkommen zum Schutz, zur Achtung
und zur Erfiillung der Menschenrechte von
Frauen sicherzustellen. Die Allgemeine Emp-
fehlung baut auflerdem auf Grundsétzen auf,
wie sie in frither angenommenen Allgemeinen
Empfehlungen niedergelegt wurden.

Es sind wichtige Ziele des Ubereinkommens,
die Menschenrechte der Frauen zu jeder Zeit
zu schiitzen, die substanzielle Gleichstellung
der Geschlechter (englisch: substantive gender
equality) vor, wiahrend und nach Konflikten
zu fordern und sicherzustellen, dass die viel-
faltigen Erfahrungen von Frauen in vollem
Umfang in simtliche Friedensbildungs-,
Friedensschaffungs- und Wiederaufbau-
prozesse einbezogen werden. Der Ausschuss
bekriftigt, dass die Verpflichtungen der Ver-
tragsstaaten wihrend Konflikten oder Not-
standssituationen bestehen bleiben, ohne
Unterscheidung zwischen Staatsangehorigen
und Nicht-Staatsangehorigen innerhalb ihres
Hoheitsgebiets oder unter ihrer effektiven
Kontrolle, selbst wenn diese auflerhalb des
Staatsgebiets des Vertragsstaats liegen sollte.

CEDAW o

Convention on the Elimination
of All Forms of Discrimination
against Women

General recommendation No. 30 on women in conflict
prevention, conflict and pest-conflict situntions

Link zur englischen Textfassung unter:
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/recommendations.aspx

Der Ausschuss hat wiederholt seine Besorgnis
hinsichtlich der geschlechtsspezifischen
Auswirkungen (englisch: gendered impacts)
von Konflikten und beziiglich des Ausschlus-
ses von Frauen aus Konfliktverhiitungsbemii-
hungen und Ubergangs- und Wiederaufbau-
prozessen nach einem Konflikt geduflert, wie
auch Uber die Tatsache, dass die Berichte der
Vertragsstaaten keine hinreichenden Informa-
tionen iiber die Anwendung des Ubereinkom-
mens in derartigen Situationen liefern.

Die Allgemeine Empfehlung gibt den Ver-
tragsstaaten spezifische Orientierung fiir die
Umsetzung ihrer Sorgfaltspflicht bezliglich
Handlungen von Privatpersonen und Orga-
nisationen oder Gruppierungen, welche die
in dem Ubereinkommen verankerten Rechte
verletzen, und macht Vorschlidge, wie nicht-
staatliche Akteure und Akteurinnen die
Rechte von Frauen in konfliktbelasteten
Gebieten adressieren konnen.


http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsldCrOlUTvLRFDjh6%2fx1pWCVoI%2bcjImPBg0gA%2fHq5Tl4bPxuafUJENxKkQQHQgPbs%2bAxpBsm5F2irj3ZuKw1BhmvgnhIF4BkTzPYWh9IsYmp
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/recommendations.aspx

I1. Geltungsbereich der
Allgemeinen Empfehlung

4. Die Allgemeine Empfehlung erstreckt sich
auf die Anwendung des Ubereinkommens
auf Konfliktverhiitung, internationale und
nicht internationale bewaffnete Konflikte,
Situationen der ausldndischen Besatzung
und andere Formen der Besatzung sowie die
Postkonfliktphase. Dartiber hinaus deckt die
Empfehlung auch andere besorgniserregende
Situationen ab, wie innere Unruhen, langwie-
rige und Biirgerunruhen geringer Intensitit,
politische Unruhen, ethnisch und kommunal
beschriankte Gewalt, Notstandssituationen
und Unterdriickung von Massenaufstanden,
Krieg gegen Terrorismus und das organisierte
Verbrechen, die nicht zwangsldufig als bewaff-
neter Konflikt nach humanitirem Volkerrecht
gelten, jedoch schwerwiegende Verletzungen
der Rechte von Frauen zur Folge haben und
dem Ausschuss ein besonderes Anliegen sind.
Im Sinne der vorliegenden Allgemeinen Emp-
fehlung wurden Konflikt- und Postkonflikt-
phasen zeitweise getrennt betrachtet, da sie
mit Blick auf die Menschenrechte von Frauen
und Méadchen unterschiedliche Herausforde-
rungen und Moéglichkeiten umfassen konnen.
Der Ausschuss stellt jedoch fest, dass der Uber-
gang vom Konflikt zur Postkonfliktphase oft
nicht linear verlauft, sondern vielmehr Beendi-
gungen des Konflikts und anschliefdende Riick-
falle in den Konflikt aufweisen kann - ein Kreis-
lauf, der tiber lange Zeitraume anhalten kann.

5. Derartige Situationen sind eng verbunden
mit Krisen der Binnenvertreibung, Staaten-
losigkeit und den Schwierigkeiten, mit denen
Flichtlingsbevolkerung in Rickfiihrungs-
prozessen zu kimpfen haben. Diesbeziiglich
bekriftigt der Ausschuss die Feststellung in
seiner Allgemeinen Empfehlung Nummer 28,
dass Vertragsstaaten weiterhin verantwortlich
sind fiir alle ihre Handlungen, die die Men-
schenrechte von Biirgerinnen und Biirgern
und Nicht-Staatsangehorigen, Binnenver-
triebenen, Fliichtlingen, Asylsuchenden und
staatenlosen Personen im Hoheitsgebiet ihres
Staates oder unter ihrer effektiven Kontrolle
betreffen, auch wenn diese aufierhalb ihres
Hoheitsgebiets liegen sollte.

Allgemeine
Empfehlung

Nummer 30

6. Frauen sind keine homogene Gruppe, und
ihre Konflikterfahrungen und spezifischen
Bediirfnisse in Postkonfliktkontexten sind
verschieden. Frauen sind keine passiven
Zuschauerinnen oder lediglich Opfer oder
Ziele. Sie hatten historisch gesehen und haben
noch immer eine Rolle als Kombattantinnen,
als Teil der organisierten Zivilgesellschaft, als
Menschenrechtsverteidigerinnen, als Mitglie-
der von Widerstandsbewegungen und als aktiv
Handelnde in sowohl formellen wie informel-
len Friedensbildungs- und Wiederaufbaupro-
zessen inne. Die Vertragsstaaten miissen sich
samtlicher Aspekte ihrer Verpflichtungen
nach dem Ubereinkommen zur Beseitigung
der Diskriminierung der Frau annehmen.

7. Die Diskriminierung von Frauen setzt sich
auch zusammen aus sich tiberschneidenden
Formen der Diskriminierung, wie in allge-
meiner Empfehlung Nummer 28 festgestellt
wurde. Da das Ubereinkommen einen Lebens-
zyklus-Ansatz widerspiegelt, sind die Vertrags-
staaten auch verpflichtet, sich der Rechte und
spezifischen Bedurfnisse der durch Konflikte
betroffenen Madchen anzunehmen, die aus
geschlechtsspezifischer Diskriminierung
hervorgehen.

II1. Anwendung des Ubereinkommens auf
Konfliktverhiitung, Konflikt- und Post-
konfliktsituationen

A. Territoriale und extraterritoriale
Anwendung des Ubereinkommens

8. Der Ausschuss bekriftigt die Allgemeine
Empfehlung Nummer 28 dahingehend, dass
die Verpflichtungen der Vertragsstaaten auch
extraterritorial auf Personen im Bereich ihrer
effektiven Kontrolle Anwendung finden, selbst
wenn diese sich nicht innerhalb ihres Hoheits-
gebiets befinden, und dass die Vertragsstaaten
Verantwortung tragen fiir alle ihre Handlun-
gen mit Auswirkung auf die Menschenrechte,
ungeachtet dessen, ob sich die betroffenen
Personen in ihrem Hoheitsgebiet aufhalten.
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In Konflikt- und Postkonfliktsituationen sind
die Vertragsstaaten verpflichtet, das Uberein-
kommen und sonstige internationale Men-
schenrechte und humanitéres Volkerrecht
anzuwenden, wenn sie territoriale oder extra-
territoriale Hoheitsgewalt ausiiben, sei es
individuell, etwa im Rahmen einer unilate-
ralen Militdraktion, oder als Mitglieder inter-
nationaler oder zwischenstaatlicher Organi-
sationen oder Koalitionen, etwa als Teil einer
internationalen Friedenssicherungstruppe.
Das Ubereinkommen findet auf eine Vielzahl
von Situationen Anwendung, einschliefilich
samtlicher Fille, in denen ein Staat Gerichts-
barkeit ausiibt, wie zum Beispiel in Besetzungs-
kontexten und anderen Formen der Verwal-
tung eines fremden Staatsgebiets, zum Beispiel
wenn ein Gebiet unter Verwaltung der Ver-
einten Nationen steht; ferner auf nationale
Kontingente, die Teil einer internationalen
Operation zur Friedenswahrung oder Frie-
densdurchsetzung sind, auf von Vertreterin-
nen und Vertretern eines Staates auf3erhalb
seines Hoheitsgebiets internierte Personen,
wie Angehorige des Militdrs oder S6ldner be-
ziehungsweise Séldnerinnen; auf rechtméfige
oder rechtswidrige Militdraktionen in einem
anderen Staat; auf bilaterale oder multilaterale
Geberhilfe zur Konfliktverhiitung und huma-
nitdren Hilfe, Schadensminderung oder fiir
den Wiederaufbau nach einem Konflikt; auf
die Beteiligung als Dritte bei Friedens- oder
Verhandlungsprozessen; und auf die Herbei-
fihrung von Handelsabkommen mit von
einem Konflikt betroffenen Lindern.

Das Ubereinkommen schreibt den Vertrags-
staaten ferner vor, die Aktivititen inlandischer
nichtstaatlicher Akteure und Akteurinnen,

die extraterritorial agieren, im Bereich ihrer
effektiven Kontrolle zu regulieren. Der Aus-
schuss bekriftigte in seiner Empfehlung
Nummer 28 die Verpflichtung in Artikel 2 (e)
des Ubereinkomments, Diskriminierung durch
jegliche 6ffentliche oder private Akteure und
Akteurinnen zu beseitigen, was sich auch auf
Handlungen nationaler Unternehmen mit
extraterritorialem Operationsradius erstreckt.
Dies wirde Fille einschliefien, in denen die
Aktivititen nationaler Unternehmen in Kon-
fliktgebieten zu einem Missbrauch der Rechte
von Frauen fiihren, sowie Fille, die die Errich-

11.

12.

tung von Rechenschafts- und Uberwachungs-
mechanismen fiir private Sicherheitsunter-
nehmen und andere, in Konfliktregionen
tatige Vertragsparteien, erfordern.

Es kann Fille geben, in welchen Vertrags-
staaten auch extraterritoriale Pflichten zur
internationalen Zusammenarbeit haben,

wie sie im internationalem Recht festgelegt
sind, wie zum Beispiel im V6lkervertragsrecht
zu Frauen mit Behinderung (Artikel 32 des
Ubereinkommens iiber die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen), zu Madchen in
bewaffneten Konflikten (Artikel 24 (4) des
Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes
und die beiden ersten Fakultativprotokolle
hierzu) und den Genuss wirtschaftlicher,
sozialer und kultureller Rechte ohne Diskri-
minierung (Artikel 2 (1), 11 (1), 22 und 23 des
Internationalen Pakts tiber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte). In derartigen
Fallen verlangt die extraterritoriale Anwen-
dung des Ubereinkommens von den Staaten
die Einhaltung des Ubereinkommens durch
Umsetzen besagter Verpflichtungen.

Der Ausschuss empfiehlt, dass die Vertrags-
staaten:

(a) das Ubereinkommen und andere interna-
tionale Menschenrechtsinstrumente und
humanitires Volkerrecht in umfassender
Weise bei Ausiibung territorialer oder ex-
traterritorialer Gerichtsbarkeit anwenden,
ob bei individuellen Handlungen oder als
Mitglied internationaler oder zwischen-
staatlicher Organisationen oder Koalitio-
nen;

die Aktivitaten aller inlindischen, nicht-
staatlichen Akteure und Akteurinnen, die
extraterritorial titig sind, im Rahmen
ihrer effektiven Kontrolle regulieren, und
die uneingeschrinkte Einhaltung des
Ubereinkommens durch diese sicher-
stellen;

die garantierten Rechte nach dem Uber-
einkommen, welches extraterritorial
anwendbar ist, als Besatzungsmacht in
Situationen auslidndischer Besatzung
achten, schiitzen und erfullen.



7 Allgemeine Empfehlungen des Frauenrechtsausschusses (CEDAW-Ausschuss)

B. Anwendung des Ubereinkommens auf
staatliche und nichtstaatliche Akteure und
Akteurinnen

13. In Konfliktverhiitungs-, Konflikt- und Post-
konfliktprozessen werden die Rechte von
Frauen durch verschiedene Akteure und
Akteurinnen beeinflusst, darunter Staaten,
die einzeln handeln (zum Beispiel als der
Staat, innerhalb dessen Grenzen der Konflikt
entsteht, Nachbarstaaten, die an der regiona-
len Dimensionen des Konflikts beteiligt sind
oder Staaten, die an unilateralen grenziiber-
schreitenden Militirmanéver beteiligt sind),
Staaten, die als Mitglieder internationaler
oder zwischenstaatlicher Organisationen (zum
Beispiel durch Beteiligung an internationalen
Friedenstruppen oder als Geldgeber, die tiber
internationale Finanzinstitutionen Friedens-
prozesse unterstitzen) und durch Koalitionen
handeln, sowie nichtstaatliche Akteure und
Akteurinnen, wie bewaffnete Truppen, para-
militdrische Verbiande, Unternehmen, private
Militardienstleister/innen, organisierte
kriminelle Vereinigungen und Biirgerwehren.
In Konflikt- und Postkonfliktkontexten sind
staatliche Institutionen hiufig geschwicht
oder es konnen bestimmte Regierungsfunk-
tionen von anderen Regierungen, zwischen-
staatlichen Organisationen oder sogar nicht-
staatlichen Gruppen wahrgenommen werden.
Der Ausschuss betont, dass es in solchen Fillen
parallele und komplementére Verpflichtungen
aus dem Ubereinkommen fiir eine Reihe be-
teiligter Akteure und Akteurinnen geben kann.

Staatenverantwortung nach dem Uberein-
kommen ergibt sich auch, wenn die Hand-
lung oder Unterlassung eines nichtstaatlichen
Akteurs beziehungsweise einer nichtstaatli-
chen Akteurin dem Staat volkerrechtlich
zugerechnet werden kann. Wenn ein Vertrags-
staat in Konfliktverhiitungs-, Konflikt- oder
Postkonfliktprozessen als Mitglied einer inter-
nationalen Organisation handelt, bleibt der
Vertragsstaat fir seine Pflichten nach dem
Ubereinkommen in seinem Hoheitsgebiet und
extraterritorial verantwortlich und tragt auch
Verantwortung dafiir, Mafinahmen zu ergrei-
fen, um sicherzustellen, dass die Politiken
(englisch: policies) und Entscheidungen solcher
Organisationen mit seinen Verpflichtungen
aus dem Ubereinkommen im Einklang stehen.

14.

15.

Der Ausschuss hat auch wiederholt betont,
dass das Ubereinkommen die Vertragsstaaten
verpflichtet, nichtstaatliche Akteure und
Akteurinnen im Rahmen der Schutzpflicht
zu regulieren, sodass die Staaten die gebotene
Sorgfalt austiben miissen, um Handlungen
von Privatpersonen oder privaten Einrich-
tungen, die die im Ubereinkommen veran-
kerten Rechte beeintriachtigen, zu verhindern,
zu untersuchen, zu bestrafen und eine Wie-
dergutmachung gewéhrleisten. In seinen All-
gemeinen Empfehlungen Nummer 19 und
Nummer 28 hat der Ausschuss die Sorgfalts-
pflichten zum Schutz von Frauen vor Gewalt
und Diskriminierung dargelegt und betont,
dass die Vertragsstaaten neben verfassungs-
rechtlichen und legislativen Mafnahmen
auch angemessene administrative und finan-
zielle Unterstltzung fir die Umsetzung des
Ubereinkommens leisten miissen.

Neben der Verpflichtung von Vertragsstaaten
zur Regulierung nichtstaatlicher Akteure und
Akteurinnen sieht das humanitare Volker-
recht verbindliche Pflichten fiir nichtstaat-
liche Akteure und Akteurinnen als Parteien
eines bewaffneten Konflikts vor (zum Beispiel
Aufstindische und Rebellengruppen), wie
etwa in dem gemeinsamen Artikel 3 der Gen-
fer Konventionen von 1949 und dem Zusatz-
protokoll zu den Genfer Konventionen vom
12. August 1949, und in Bezug auf den Schutz
von Opfern nicht-internationaler bewaffneter
Konflikte. Obwohl nichtstaatliche Akteure
und Akteurinnen keine Vertragsparteien des
Ubereinkommens werden kénnen, stellt der
Ausschuss fest, dass sie nach geltenden inter-
nationalen Menschenrechtsnormen unter
bestimmten Umstinden, insbesondere wenn
eine bewaffnete Gruppe mit identifizierbarer
politischer Struktur wesentliche Kontrolle
tber das Gebiet und die Bevolkerung austibt,
verpflichtet sind, die internationalen Men-
schenrechte zu achten. Der Ausschuss betont,
dass grobe Verstofle gegen die Menschenrech-
te und schwerwiegende Verstofe gegen hu-
manitires Volkerrecht individuelle strafrecht-
liche Verantwortlichkeit nach sich ziehen
konnten, einschlieRlich fir Mitglieder und
Anfiihrende nichtstaatlicher bewaffneter
Gruppen und private Militarfirmen.
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Der Ausschuss empfiehlt, dass die Vertrags-
staaten:

(@) Wiedergutmachung (englisch: redress) fur
die Handlungen privater oder juristischer
Personen als Teil ihrer Sorgfaltspflicht
gewihrleisten;

(b) alle Formen von Riickschldgen (englisch:
rollbacks) beim Schutz der Rechte von
Frauen zur Beschwichtigung von nicht-
staatlichen Akteuren und Akteurinnen
wie Terroristen beziehungsweise Terroris-
tinnen, Privatpersonen oder bewaffneten
Gruppen, zuriickweisen;

(c) mit nichtstaatlichen Akteuren und
Akteurinnen zusammenarbeiten, um
Menschenrechtsverletzungen im Zusam-
menhang mit deren Tétigkeiten in kon-
fliktbelasteten Gebieten zu verhindern,
insbesondere alle Formen geschlechts-
spezifischer (englisch: gender-based) Ge-
walt; und nationale Unternehmen ange-
messen dabei unterstiitzen, die erhohten
Risiken der Verletzung der Rechte von
Frauen zu bewerten und dagegen vorzuge-
hen; sowie einen effektiven Mechanismus
far eine Rechenschaftspflicht einfiihren;

(d) gendersensible Praktiken (zum Beispiel
den Einsatz weiblicher Polizeikrifte) bei
der Untersuchung von Verstofien gegen
Menschenrechte in und nach einem Kon-
flikt anwenden, um sicherzustellen, dass
VerstofRe staatlicher und nichtstaatlicher
Akteure und Akteurinnen identifiziert
und angegangen werden.

Der Ausschuss fordert auflerdem nachdriick-
lich nichtstaatliche Akteure und Akteurinnen,
wie etwa bewaffnete Gruppen, dazu auf:

(a) die Rechte von Frauen in Konflikt- und
Postkonfliktsituationen im Einklang
mit dem Ubereinkommen zu achten;

(b) die Verhaltenskodizes fiir Menschen-
rechte einzuhalten und sich zu einem
Verbot aller Formen geschlechtsspezi-
fischer Gewalt zu verpflichten.

C. Komplementaritit des Ubereinkommens
und des humanitdren Vélkerrechts, des
Fliichtlings- und Strafrechts

18. In allen Krisensituationen, ob nicht inter-
nationaler oder internationaler bewaffneter
Konflikt, 6ffentliche Notstandssituationen,
ausldndische Besatzung oder sonstige besorg-
niserregende Situationen wie politische Un-
ruhen, sind die Rechte von Frauen durch ein
internationales Rechtssystem garantiert, das
aus komplementiren Schutzbestimmungen
nach dem Ubereinkommen und humanitirem
Volkerrecht, Fliichtlings- und Strafrecht besteht.

19. In Situationen, die die Schwellenwertdefini-
tion eines nicht internationalen oder inter-
nationalen bewaffneten Konflikts erfiillen,
gelten sowohl das Ubereinkommen als auch
das humanitére Volkerrecht und sind ihre
verschiedenen Schutzbestimmungen komple-
mentdr statt sich gegenseitig auszuschlief3en.
Nach humanitirem Vélkerrecht haben von
bewaffneten Konflikten betroffene Frauen
Anspruch auf allgemeine SchutzmafRnahmen,
die fiir Frauen und Manner gleichermafien
gelten, sowie auf einige begrenzte spezifische
Schutzmafinahmen, in erster Linie Schutz
vor Vergewaltigung, Zwangsprostitution und
anderen Formen von unsittlichen tétlichen
Angriffen; Vorrang fiir Schwangere, Wochne-
rinnen und stillende Miitter bei der Verteilung
von Hilfslieferungen in internationalen be-
waffneten Konflikten; Haftunterbringung in
von Minnern abgetrennten Bereichen und
unter direkter Aufsicht durch Frauen und
Schutz vor Todesstrafe fiir Schwangere oder
Mutter von kleinen Kindern oder Kindern,
fir deren Unterhalt sie aufkommen.

20. Das humanitire Volkerrecht erlegt den Besat-
zungsmaichten auch Pflichten auf, die gleich-
zeitig zu dem Ubereinkommen und anderen
internationalen Menschenrechtsnormen gel-
ten. Auch verbietet das humanitire Volker-
recht einem Staat die Uberfithrung eines Teils
seiner eigenen Zivilbevolkerung in das von
ihm besetzte Gebiet. Nach internationalem
humanitdrem Recht haben Frauen unter einer
Besatzung Anrecht auf allgemeine Schutz-
mafinahmen und die folgenden besonderen
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Schutzmafinahmen: Schutz vor Vergewalti-
gung, Zwangsprostitution und sonstige
Formen unsittlicher tétlicher Angriffe; freie
Durchfahrt fiir Warenlieferungen mit not-
wendiger Bekleidung fiir Schwangere und
Wochnerinnen; Sicherheits- oder neutrale
Zonen, die eingerichtet werden kdnnen, um
die Zivilbevolkerung, insbesondere werdende
Miitter und Miitter von Kindern unter sieben
Jahren, abzuschirmen; und Gewahrsam in
von Minnern abgetrennten Bereichen unter
direkter Aufsicht durch Frauen. Als Zivilperso-
nen internierte Frauen miissen sanitire Ein-
richtungen bekommen und diirfen nur von
Frauen durchsucht werden.

Die Bestimmungen des Ubereinkommens,

die die Diskriminierung von Frauen verbieten,
verstirken und erginzen das internationale
Rechtsschutzsystem fiir Fliichtlinge und Ver-
triebene sowie staatenlose Frauen und Mad-
chen in vielen Bereichen, insbesondere weil in
den einschlédgigen internationalen Abkommen
keine ausdriicklichen Bestimmungen zur Ge-
schlechtergleichheit enthalten sind, nament-
lich in der Genfer Fliichtlingskonvention von
1951 und in seinem Protokoll von 1967.

Gemif Ubereinkommen werden die Ver-
pflichtungen der Vertragsstaaten zur Pra-
vention, Untersuchung und Bestrafung von
Menschenhandel und sexueller sowie ge-
schlechtsspezifischer Gewalt durch das inter-
nationale Strafrecht verstirkt, einschlief’lich
der Rechtsprechung der internationalen und
hybriden Strafgerichtshofe und des Romi-
schen Statuts des Internationalen Strafge-
richtshofs, wonach Versklavung im Rahmen
von Frauen- und Miadchenhandel, Vergewal-
tigung, sexuelle Sklaverei, Zwangsprostitution,
erzwungene Schwangerschaft, erzwungene
Sterilisation und jede andere Form sexueller
Gewalt von vergleichbarer Schwere ein
Kriegsverbrechen, ein Verbrechen gegen die
Menschlichkeit oder eine Folterhandlung
darstellen konnen, oder einen Fall von Geno-
zid. Das internationale Strafrecht, einschliefR-
lich der Definitionen geschlechtsspezifischer
Gewalt, insbesondere sexueller Gewalt, muss
auch im Einklang mit dem Ubereinkommen
und anderen international anerkannten

Menschenrechtsinstrumenten ohne eine
benachteiligende Unterscheidung wegen
des Geschlechts ausgelegt werden.

23. Der Ausschuss empfiehlt den Vertragsstaaten
bei der Umsetzung ihrer Pflichten aus dem
Ubereinkommen, die komplementiren
Schutzbestimmungen fir Frauen und Mad-
chen, die sich aus dem humanitdren Volker-
recht und dem internationalen Fliichtlings-
und Strafrecht ergeben, gebiihrend zu
berticksichtigen.

D. Ubereinkommen und Agenda des Sicher-
heitsrates zu Frauen, Frieden und Sicherheit

24. Der Ausschuss stellt fest, dass die verschiede-
nen thematischen Resolutionen des Sicher-
heitsrates, insbesondere 1325 (2000), 1820
(2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010),
2106 (2013) und 2122 (2013), neben Resolu-
tionen wie 1983 (2011), die eine spezifische
Leitlinie zur Auswirkung von HIV und AIDS
auf Frauen in Konflikt- und Postkonflikt-
kontexten liefert, entscheidende politische
Rahmenwerke sind, um das Eintreten far
Frauen, Frieden und Sicherheit zu beférdern.

25. Da alle in diesen Resolutionen angesproche-
nen Problembereiche Ausdruck in den
wesentlichen Bestimmungen des Uberein-
kommens finden, muss die Umsetzung dieser
Resolutionen auf einem Modell substanzieller
Gleichstellung (englisch: on a model of sub-
stantive equality) basieren und alle im Uber-
einkommen verankerten Rechte abdecken.

Der Ausschuss bekraftigt erneut die Notwen-
digkeit eines konzertierten und integrierten
Ansatzes, der die Umsetzung der Agenda

des Sicherheitsrates zu Frauen, Frieden und
Sicherheit in den gréfieren Rahmen der
Umsetzung des Ubereinkommens und seines
Fakultativprotokolls stellt.
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Das Ubereinkommen enthilt einen Bericht-
erstattungsmechanismus in Artikel 18, wo-
nach die Vertragsstaaten verpflichtet sind,
uber Mafdnahmen zu berichten, die sie zur
Umsetzung der Bestimmungen des Uber-
einkommens ergriffen haben, einschliefilich
in der Konfliktverhiitung, in Konflikt- und
Postkonfliktsituationen. Die Einbeziehung
von Informationen tiber die Umsetzung von
Sicherheitsratsverpflichtungen in die Bericht-
erstattung kann es erméglichen, das Uberein-
kommen und die Agenda des Sicherheitsrates
zu konsolidieren und dadurch die Gleichstel-
lung der Geschlechter auf eine breitere Basis

zu stellen, zu stidrken und zu operationalisieren.

Der Ausschuss empfiehlt, dass die Vertrags-
staaten:

(a) sicherstellen, dass die nationalen Aktions-
pléane und Strategien zur Umsetzung von
Sicherheitsratsresolution 1325 (2000) und
Folgeresolutionen mit dem Ubereinkom-
men im Einklang stehen und dass ange-
messene Haushaltsmittel fiir ihre Umset-
zung bereitgestellt werden;

(b) sicherstellen, dass die Umsetzung von
Sicherheitsratsverpflichtungen ein Modell
substanzieller Gleichstellung widerspie-
gelt und den Auswirkungen von Konflikt-
und Postkonfliktkontexten auf alle im
Ubereinkommen verankerten Rechte
Rechnung tragt, zusatzlich zu Verstofien
in Zusammenhang mit konfliktbedingter
geschlechtsspezifischer Gewalt, einschlief3-
lich sexueller Gewalt;

(c) mit allen Netzwerken der Vereinten
Nationen, Abteilungen, Agenturen, Fonds
und Programmen in Zusammenhang mit
dem gesamten Spektrum von Konflikt-
prozessen zusammenarbeiten, einschlief3-
lich Konfliktverhiitung, Konflikt, Konflikt-
16sung und Wiederaufbau nach einem
Konflikt, um den Bestimmungen des Uber-
einkommens Rechtskraft zu verleihen;

(d) die Zusammenarbeit mit der Zivilgesell-
schaft und Nichtregierungsorganisationen
verbessern, die an der Umsetzung der
Agenda des Sicherheitsrates zu Frauen,
Frieden und Sicherheit arbeiten.

IV. Ubereinkommen und Konfliktverhiitung,
Konflikt- und Postkonfliktsituationen

A. Frauen und Konfliktverhiitung

28. Die Vertragsstaaten des Ubereinkommens
sind verpflichtet, sich auf die Pravention von
Konflikten und allen Formen von Gewalt zu
konzentrieren. Eine solche Konfliktverhiitung
schlief3t Frihwarnsysteme zur Sammlung und
Analyse von Open-Source-Informationen, pra-
ventive Diplomatie und Mediation sowie Pra-
ventionsbemiihungen, die die Ursachen von
Konflikten angehen, ein. Sie beinhaltet ferner
eine sanktionsbewehrte (englisch: robust) und
wirksame Regulierung des Waffenhandels,
zusitzlich zu einer angemessenen Kontrolle
des Umlaufs vorhandener und hiufig verbo-
tener konventioneller Waffen, einschlieflich
Kleinwaffen, um zu verhindern, dass diese
eingesetzt werden, um schwerwiegende ge-
schlechtsspezifische Gewalttaten zu begehen
oder zu erméglichen. Es besteht ein Zusam-
menhang zwischen dem zunehmenden Auf-
treten von geschlechtsspezifischer Gewalt
und Diskriminierung und dem Ausbruch von
Konflikten. So kann beispielsweise ein rascher
Anstieg sexueller Gewalt ein Frithwarnzeichen
fir einen Konflikt sein. Entsprechend tragen
Anstrengungen zur Beseitigung geschlechts-
spezifischer Rechtsverletzungen langfristig
auch zur Pravention von Konflikten, ihrer
Eskalation und zum Wiederauftreten von
Gewalt in der Phase nach einem Konflikt bei.
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29. Trotz der Bedeutung der Konfliktverhiitung
fiir die Rechte von Frauen schliefien die
Bemiihungen zur Konfliktverhiitung die
Erfahrungen von Frauen als irrelevant fir
die Vorhersage von Konflikten aus, und die
Beteiligung von Frauen an der Konfliktver-
hiitung ist gering. Der Ausschuss hat bereits
den geringen Anteil von Frauen in Institu-
tionen festgestellt, die in praventiver Diplo-
matie und zu globalen Fragen wie Militér-
ausgaben und nuklearer Abriistung arbeiten.
Neben der Tatsache, dass dies dem Uberein-
kommen in keiner Weise gerecht wird, kon-
nen solche gender-blinden Konfliktverhii-
tungsmafinahmen zudem Konflikte nicht
angemessen vorhersagen und vermeiden.
Nur durch die Einbeziehung weiblicher Inte-
ressenvertretungen (weibliche Stakeholder)
und durch gendersensible Analyse von Kon-
flikten kdnnen die Vertragsstaaten geeignete
Antworten entwickeln.

30. Das Ubereinkommen verlangt, dass Praven-
tionsmafinahmen nicht diskriminierend sein
miissen und dass Bemiihungen zur Praven-
tion oder Abschwichung von Konflikten
weder willentlich noch unabsichtlich Frauen
schaden noch Ungleichheiten zwischen den
Geschlechtern schaffen oder verstarken dir-
fen. Interventionen von Zentralregierungen
oder Drittstaaten bei lokalen Friedensprozes-
sen sollten fithrende und friedensstiftende
Rollen von Frauen auf lokaler Ebene respek-
tieren und nicht untergraben.

31. Der Ausschuss hat bereits festgestellt, dass
die Verbreitung konventioneller Waffen,
insbesondere von Kleinwaffen, einschlief3-
lich aus dem legalen Handel abgezweigter
Waffen, direkte oder indirekte Auswirkun-
gen auf Frauen als Opfer konfliktbezogener
geschlechtsspezifischer Gewalt, als Opfer
héuslicher Gewalt und auch als Protestierende
oder Akteurinnen in Widerstandsbewegungen
haben kann.

32. Der Ausschuss empfiehlt, dass die Vertrags-
staaten:

(a)

formelle und informelle Konflikt-
verhiitungsbemiithungen von Frauen
verstarken und unterstitzen;

eine gleichberechtigte Beteiligung von
Frauen in nationalen, regionalen und
internationalen Organisationen gewéhr-
leisten, wie auch bei informellen, lokalen
oder kommunalen Prozessen, die mit
praventiver Diplomatie beauftragt sind;

Frithwarnsysteme einrichten und
geschlechtsspezifische Sicherheitsmafi-
nahmen ergreifen, um die Eskalation
geschlechtsspezifischer Gewalt oder
anderer Verletzungen der Rechte von
Frauen zu verhindern;

geschlechtsspezifische Indikatoren und
Benchmarks in das Ergebnismanagement
solcher Frithwarnsysteme aufnehmen;

die geschlechtsspezifischen Auswirkungen
internationaler Waffentransfers, insbeson-
dere des Transfers von Kleinwaffen und
unerlaubten Waffen, bekdmpfen, ein-
schlieRlich durch Ratifizierung und Um-
setzung des Vertrages iber den Waffen-
handel (Arms Trade Treaty).
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B. Frauen in Konflikt- und Postkonflikt-
kontexten

1. Geschlechtsspezifische Gewalt (Artikel 1-3
und 5 (a))

33.

156

Gewalt gegen Frauen und Midchen ist eine
durch das Ubereinkommen verbotene Form
von Diskriminierung und eine Verletzung
der Menschenrechte. Konflikte verstirken
bestehende Ungleichheiten zwischen den
Geschlechtern und setzen Frauen einem
erhohten Risiko verschiedener Formen ge-
schlechtsspezifischer Gewalt durch sowohl
staatliche wie nichtstaatliche Akteure und
Akteurinnen aus. Konfliktbezogene Gewalt
findet uiberall statt, etwa im hauslichen Um-
feld oder in Lagern fiir binnenvertriebene
Frauen und Flichtlinge; und sie findet zu
jedem beliebigen Zeitpunkt statt, etwa beim
Verrichten alltdglicher Tatigkeiten wie Wasser-
holen und Brennholzsammeln oder auf dem
Weg zur Schule oder zur Arbeit. Es gibt vieler-
lei Titer beziehungsweise Taterinnen von
konfliktbezogener, geschlechtsspezifischer
Gewalt. Dies kann Mitglieder bewaffneter
Regierungstruppen, paramilitirische Ver-
bande, nichtstaatliche bewaffnete Gruppen,
Friedenstruppen und Zivilisten einschliefien.
Ungeachtet der Art des bewaffneten Konflikts,
seiner Dauer oder der beteiligten Akteure und
Akteurinnen werden Frauen und Miadchen
zusehends bewusst als Ziele ausgewidhlt und
verschiedenen Formen von Gewalt und
Misshandlung ausgesetzt, von willkirlicher
Totung, Folter und Verstimmelung iber
sexuelle Gewalt, Zwangsheirat, Zwangspros-
titution und erzwungene Schwangerschaft
bis hin zu erzwungenem Schwangerschafts-
abbruch und Zwangssterilisation.

34.

35.

Es ist unbestreitbar, dass, wenngleich alle
Zivilpersonen von einem bewaffneten Kon-
flikt nachteilig betroffen sind, in erster Linie
und zunehmend Frauen und Midchen Ziel
des Einsatzes sexueller Gewalt sind, ,,ein-
schliefilich als Kriegstaktik, um zivile Ange-
horige einer Gemeinschaft oder ethnischen
Gruppe zu demiitigen, zu beherrschen, ein-
zuschiichtern und/oder gewaltsam umzusie-
deln®, und dass diese Form sexueller Gewalt
selbst nach Einstellung der Feindseligkeiten
fortdauert (siehe Sicherheitsratsresolution
1820 (2008)). Fiir die meisten Frauen in Post-
konflikt-Umgebungen endet die Gewalt nicht
mit dem offiziellen Waffenstillstand oder der
Unterzeichnung des Friedensabkomments,
und hiufig nimmt sie in einem Postkonflikt-
szenario sogar zu. Der Ausschuss wiirdigt die
vielen Berichte, wonach zwar die Formen
und Schauplitze der Gewalt sich d&ndern, was
bedeutet, dass unter Umstianden keine staat-
lich geférderte Gewalt mehr stattfindet, alle
Formen geschlechtsspezifischer Gewalt, und
insbesondere sexueller Gewalt, im Post-
konflikt-Umfeld jedoch zunehmen. Das Ver-
sdumnis, alle Formen geschlechtsspezifischer
Gewalt zu verhindern, zu untersuchen und
zu bestrafen, kann neben anderen Faktoren,
wie ineffektiven Entwaffnungs-, Demobili-
sierungs- und Reintegrationsprozessen, auch
zu weiterer Gewalt gegen Frauen in der Post-
konfliktphase fithren.

Wihrend eines Konflikts und danach sind
bestimmte Gruppen von Frauen und Mad-
chen einem besonderen Risiko ausgesetzt,
Opfer von Gewalt und insbesondere sexuel-
ler Gewalt zu werden, wie etwa weibliche
Binnenvertriebene und Fliichtlinge, Frauen-
rechtsverteidigerinnen, Frauen, die bestimm-
ten Kasten, ethnischen, nationalen oder reli-
giosen Gruppen oder anderen Minderheiten
angehoren und hiufig als symbolische Ver-
treterinnen ihrer Gemeinschaft Angriffen
ausgesetzt sind, Witwen und Frauen mit
Behinderung. Weibliche Kombattanten und
Frauen im Militér sind ebenfalls gefihrdet
von sexuellen Ubergriffen und Belistigung
durch bewaffnete staatliche und nichtstaat-
liche Gruppen und Widerstandsbewegungen.
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36. Geschlechtsspezifische Gewalt hat auch
verschiedene zusitzliche Menschenrechts-
verletzungen zur Folge, wie staatliche oder
nichtstaatliche Angriffe auf Frauenrechtle-
rinnen, was die gleichberechtigte und rele-
vante Teilhabe am politischen und 6ffent-
lichen Leben untergribt. Konfliktbezogene
geschlechtsspezifische Gewalt hat die ver-
schiedensten physischen und psychischen
Folgen fiir Frauen, wie Verletzungen und
Behinderungen, ein erhéhtes HIV-Risiko und
das Risiko einer ungewollten Schwangerschaft
infolge sexueller Gewalt. Es besteht ein enger
Zusammenhang zwischen geschlechtsspezi-
fischer Gewalt und HIV, einschlieflich der
vorsitzlichen Ubertragung von HIV als Kriegs-
waffe durch Vergewaltigung.

37. Der Ausschuss empfiehlt, dass die Vertrags-
staaten:

(a) alle Formen geschlechtsspezifischer
Gewalt durch staatliche und nichtstaat-
liche Akteure und Akteurinnen verbie-
ten, einschlieRlich durch Gesetzgebung,
politische Mafinahmen und Protokolle;

(b) alle Formen geschlechtsspezifischer
Gewalt verhindern, untersuchen und
bestrafen, insbesondere sexuelle Gewalt,
die durch staatliche und nichtstaatliche
Akteure und Akteurinnen veriibt wird, und
eine Politik der Null-Toleranz umsetzen;

(c) sicherstellen, dass Frauen und Madchen
Zugang zur Justiz haben; gendersensible
Untersuchungsverfahren einfiihren, um
geschlechtsspezifische Gewalt und insbe-
sondere sexuelle Gewalt zu bekdmpfen;
bei Polizei und Militir, einschlief}lich
Friedenstruppen, gendersensible Schu-
lungen einfiihren und Verhaltenskodizes
und Verfahren verabschieden; und die
Kapazititen des Gerichtswesens ausbauen,
einschlieflich im Kontext von Ubergangs-
justizmechanismen, um seine Unabhén-
gigkeit, Unparteilichkeit und Integritit zu
gewihrleisten;

(d)

Daten erheben und Methoden der Daten-
sammlung standardisieren, was die Hau-
figkeit und Verbreitung geschlechtsspe-
zifischer Gewalt, insbesondere sexueller
Gewalt, in verschiedenen Szenarien und
hinsichtlich verschiedener Kategorien von
Frauen betrifft;

angemessene Ressourcen bereitstellen
und wirksame Mafdnahmen ergreifen, um
sicherzustellen, dass Opfer geschlechts-
spezifischer Gewalt, insbesondere sexuel-
ler Gewalt, Zugang zu umfassender medi-
zinischer Behandlung, psychologischer
Versorgung und psychosozialer Unter-
stiitzung haben;

standardisierte Vorgehensweisen und
Uberweisungswege entwickeln und ver-
breiten, um Akteure und Akteurinnen im
Bereich Sicherheit mit Dienstleister und
Dienstleisterinnen im Bereich geschlechts-
spezifischer Gewalt zu vernetzen, ein-
schlieflich zentraler Anlaufstellen, die
medizinische, juristische und psycho-
soziale Dienste fiir Uberlebende sexueller
Gewalt anbieten, sowie kommunaler
Mehrzweckzentren, die sofortige Unter-
stlitzung mit wirtschaftlicher und sozialer
Starkung und Reintegration verbinden,
sowie mobiler Kliniken;

in technisches Fachwissen investieren
und Ressourcen bereitstellen, um den
spezifischen Bedirfnissen von Frauen
und Midchen, die Gewalt ausgesetzt sind,
Rechnung zu tragen, einschlieflich der
Auswirkungen sexueller Gewalt auf ihre
reproduktive Gesundheit;

sicherstellen, dass nationale Praventions-
und Reaktionsmafinahmen spezifische
Mafdnahmen zu geschlechtsspezifischer
Gewalt und HIV einbeziehen.
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2. Menschenhandel (Artikel 6)

38.

39.

40.
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Frauen- und Miadchenhandel, der eine
geschlechtsspezifische Diskriminierung
darstellt, verscharft sich wihrend und nach
einem Konflikt durch den Zusammenbruch
der politischen, wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Strukturen, ein hohes Maf an
Gewalt und verstarkten Militarismus. Kon-
flikt- und Postkonfliktsituationen konnen
ganz bestimmte kriegsbezogene Nachfrage-
strukturen fir die sexuelle, wirtschaftliche
und militarische Ausbeutung von Frauen
schaffen. Konfliktbehaftete Regionen konnen
Ursprungs-, Transit- und Zielgebiete von
Frauen- und Midchenhandel sein, wobei die
Formen des Handels je nach Region, spezi-
fischem wirtschaftlichem und politischem
Kontext und beteiligten staatlichen und nicht-
staatlichen Akteure und Akteurinnen variie-
ren. Frauen und Midchen, die in Vertriebenen-
oder Fliichtlingslagern leben oder aus solchen
Lagern zuriickkehren, oder die auf der Suche
nach Moglichkeiten fiir ihren Lebensunterhalt
sind, sind einem besonderen Risiko ausgesetzt,
Opfer von Menschenhindlern zu werden.

Zu Menschenhandel kann es auch kommen,
wenn Drittlander versuchen, Migrationsstro-
me aus Konfliktregionen einzudimmen, etwa
mittels Verboten, Vertreibung oder Internie-
rung. Eine restriktive geschlechtsspezifische
oder diskriminierende Migrationspolitik, die
die Moglichkeiten fiir aus Konfliktregionen
fliehende Frauen einschrankt, kann deren Ge-
fahrdung durch Ausbeutung und Menschen-
handel verstarken.

Der Ausschuss empfiehlt, dass die Vertrags-
staaten:

(a) Menschenhandel und damit in Zusam-
menhang stehende Menschenrechts-
verletzungen, die unter ihrer Hoheitsge-
walt begangen werden, ob von Beh6rden
oder privaten Akteuren und Akteurinnen,
zu verhindern, zu verfolgen und zu bestra-
fen und gezielte Schutzmafinahmen fiir
Frauen und Médchen zu ergreifen, ein-
schlieRlich derer, die Binnenvertriebene
und Fliichtlinge sind;

(b) eine Politik der Null-Toleranz auf
Grundlage internationaler Menschen-
rechtsnormen zu Menschenhandel und
sexueller Ausbeutung und Missbrauch
betreiben, die sich an Gruppen wie natio-
nale Truppen, Friedenstruppen, Grenz-
polizei, Einwanderungsbedienstete und
humanitire Akteure und Akteurinnen
richtet, und diese Gruppen zu gendersen-
siblem Vorgehen schult, um gefidhrdete
Frauen und Midchen identifizieren und
schiitzen zu konnen,;

(c) eine umfassende gendersensible und
rechtebasierte Migrationspolitik betrei-
ben, die garantiert, dass Frauen und
Maidchen aus Konfliktregionen nicht
Opfer von Menschenhandel werden,;

(d) bilaterale oder regionale Abkommen
und andere Formen der Zusammenarbeit
zum Schutz der Rechte von Frauen und
Maidchen, die Opfer von Menschenhandel
wurden, schliefien und die strafrechtliche
Verfolgung von Tatern oder Taterinnen
erleichtern.

3. Teilhabe (Artikel 7-8)

41. Obwohl Frauen wiahrend eines Konflikts

héufig Fihrungsrollen als Haushaltsvorstande,
Friedensstifterinnen, politische Fiithrerinnen
und Kombattantinnen ibernehmen, hat der
Ausschuss wiederholt seiner Sorge Ausdruck
verliehen, dass ihre Stimmen in Postkonflikt-
und Ubergangsperioden oder Wiederherstel-
lungsprozessen zum Schweigen gebracht und
marginalisiert werden. Der Ausschuss bekraf-
tigt, dass die Einbeziehung einer kritischen
Masse von Frauen in internationale Verhand-
lungen, friedenserhaltende Aktivititen und
auf allen Ebenen von priaventiver Diplomatie,
Schlichtung, humanitéirer Unterstiitzung,
gesellschaftlicher Aussdhnung und Friedens-
verhandlungen, ob national, regional oder
international, sowie im Strafrechtssystem
einen Unterschied machen kann. Auf nationa-
ler Ebene sind die gleichberechtigte, sinnvolle
und wirksame Beteiligung von Frauen an den
verschiedenen Zweigen der Regierung, ihre
Berufung in Fihrungspositionen in Regie-



42.

43.
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rungsbereichen und ihre Moglichkeiten zur
Mitwirkung als aktive Mitglieder der Zivil-
gesellschaft Voraussetzungen fiir die Schaf-
fung einer Gesellschaft, in der dauerhaft
Demokratie, Frieden und Gleichstellung
der Geschlechter herrschen.

Die Zeit unmittelbar nach einem Konflikt
kann fiir die Vertragsstaaten eine strategische
Gelegenheit bieten, legislative und politische
Mafdnahmen zur Beseitigung der Diskriminie-
rung von Frauen im politischen und 6ffent-
lichen Leben des Landes zu ergreifen und
sicherzustellen, dass Frauen gleiche Chancen
haben, an den neuen, nach dem Konflikt ent-
standenen Regierungsstrukturen teilzuhaben.
Allerdings wird in vielen Féllen die Férderung
der Geschlechtergleichstellung und der Teil-
habe von Frauen an Entscheidungsprozessen
bei der offiziellen Einstellung der Feindselig-
keiten nicht als Prioritat angesehen und unter
Umstidnden sogar als unvereinbar mit den
Stabilisierungszielen abgetan. Die uneinge-
schriankte Beteiligung und Einbeziehung von
Frauen an der formalen Friedensstiftung und
dem Wiederaufbau sowie an der soziokono-
mischen Entwicklung nach einem Konflikt
wird haufig aufgrund tief verwurzelter Stereo-
type nicht verwirklicht, die sich in der tradi-
tionell mdnnlichen Fiihrung staatlicher und
nichtstaatlicher Gruppen widerspiegeln und
Frauen von allen Aspekten der Entschei-
dungsfindung ausschliefien, zusatzlich zu
geschlechtsspezifischer Gewalt und anderen
Formen der Diskriminierung von Frauen.

Die Erftllung der Verpflichtungen der Ver-
tragsstaaten zur Sicherstellung einer gleich-
berechtigten Vertretung von Frauen im
politischen und 6ffentlichen Leben (Artikel 7)
sowie auf internationaler Ebene (Artikel 8)
erfordert Mafdnahmen, einschliefRlich zeitwei-
liger Sondermafnahmen nach Artikel 4 (1),
um diesen breiteren Kontext der geschlechts-
spezifischen Diskriminierung und Ungleich-
behandlung von Frauen in Konfliktregionen
anzugehen, zusatzlich zu den spezifischen und
zahlreichen Hiirden fiir eine gleiche Teilhabe
von Frauen, die mit den konfliktbezogenen
Einschrinkungen bei Mobilitit, Sicherheit,
Mittelbeschaffung, Kampagnenfiihrung und
technischen Fihigkeiten verbunden sind.

44. Die Umsetzung dieser Pflichten gilt insbeson-

45.

dere fiir Vertragsstaaten, auf deren Hoheits-
gebiet Feindseligkeiten stattgefunden haben,
sowie flir andere Vertragsstaaten als Beteiligte
an Friedensprozessen, die erforderlich sind,
um sicherzustellen, dass Frauen in ihren
eigenen Institutionen reprasentiert sind und
um die Mitwirkung der Frauen vor Ort an
Friedensprozessen zu férdern. Die Umsetzung
dieser Verpflichtungen, in Verbindung mit
Sicherheitsratsresolution 1325 (2000) zu Frau-
en, Frieden und Sicherheit, garantiert die sinn-
volle Beteiligung von Frauen an Prozessen in
Zusammenhang mit der Pravention, Bewilti-
gung und Lésung von Konflikten.

Der Ausschuss empfiehlt, dass die Vertrags-
staaten:

(a) sicherstellen, dass legislative, exekutive,
administrative und sonstige Regelungs-
instrumente nicht die Mitwirkung von
Frauen an der Pravention, Bewiltigung
und Lésung von Konflikten einschranken;

(b) sicherstellen, dass Frauen auf allen Ebe-
nen der Entscheidungsfindung in natio-
nalen Institutionen und Mechanismen
gleich vertreten sind, einschliefilich bei
den Streitkraften, der Polizei, den Justiz-
behérden und den Ubergangsjustiz-
mechanismen (gerichtlich und auerge-
richtlich), die mit wiahrend des Konflikts
begangenen Straftaten befasst sind;

(c) sicherstellen, dass Frauen, zivilgesell-
schaftliche Organisationen, die sich
mit Belangen von Frauen befassen, und
Vertreterinnen und Vertreter der Zivil-
gesellschaft gleichwertig in alle Friedens-
verhandlungen und Wiederaufbau- und
Wiederherstellungsprozesse nach einem
Konflikt einbezogen sind;

(d) Fuhrungsschulungen fiir Frauen anbieten,
um deren wirksame Beteiligung an den
politischen Prozessen nach einem Kon-
flikt sicherzustellen.



http://undocs.org/S/RES/1325(2000)

7 Allgemeine Empfehlungen des Frauenrechtsausschusses (CEDAW-Ausschuss)

46. Der Ausschuss empfiehlt, dass an Konflikt-
l6sungsprozessen beteiligte Drittstaaten, ob
individuell oder als Mitglieder internationaler
oder zwischenstaatlicher Organisationen und
Koalitionen:

(@) Frauen in Verhandlungs- und Vermitt-
lungsaktivititen als Delegierte, einschlieR-
lich auf Leitungsebene, einbeziehen;

(b) fachliche Hilfestellung bei Konflikt-
16sungsprozessen fiir Linder in der Phase
der Konfliktiiberwindung anbieten, um
die wirksame Beteiligung von Frauen zu
fordern.

4. Zugang zu Bildung, Beschaftigung und
Gesundheit, und Frauen in landlichen Gebieten
(Artikel 10-12 und 14)

47. Der vollige Zusammenbruch der 6ffentlichen
Strukturen und Dienstleistungsinfrastruktur
des betroffenen Staates sind eine der wesent-
lichen und unmittelbaren Auswirkungen
bewaffneter Konflikte, mit der Folge, dass der
Bevolkerung unverzichtbare Dienstleistungen
nicht mehr zur Verfiigung stehen. In derarti-
gen Situationen sind Frauen und Madchen
die Hauptleidtragenden, da sie den Grofiteil
der sozio6konomischen Dimensionen des
Konflikts zu schultern haben. In Konfliktre-
gionen werden Schulen aufgrund der unsiche-
ren Lage geschlossen oder von staatlichen und
nichtstaatlichen bewaffneten Truppen besetzt
oder zerstort, was Madchen den Zugang zur
Schule erschwert. Andere Faktoren, die ver-
hindern, dass Midchen Zugang zu Bildung
erhalten, sind gezielte Angriffe und Drohun-
gen gegeniiber Schiilerinnen und ihren
Lehrkraften durch nichtstaatliche Akteure
und Akteurinnen, neben den zusitzlichen
Betreuungs- und Haushaltspflichten, die sie
zu ibernehmen haben.
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48.

49.

Ebenso sind Frauen gezwungen, sich nach
alternativen Quellen fiir den Lebensunterhalt
umzusehen, da das Uberleben der Familie
dann stark von ihnen abhiangt. Auch wenn
Frauen in einem Konflikt Rollen ibernehmen,
die zuvor von Minnern im formellen Beschif-
tigungssektor besetzt waren, kommt es nicht
selten vor, dass Frauen in den Phasen nach
einem Konflikt ihre Jobs im formellen Sektor
verlieren und in den Haushalt oder den in-
formellen Sektor zuriickkehren. In Postkon-
fliktszenarien hat die Schaffung von Arbeits-
platzen oberste Prioritit fiir den Aufbau einer
nachhaltigen, Postkonflikt-Wirtschaft, jedoch
tendieren Beschiftigungsinitiativen im for-
mellen Sektor dazu, Frauen zu vernachlassi-
gen, weil sie auf wirtschaftliche Chancen fiir
demobilisierte Manner ausgerichtet sind. Es
ist unerlisslich, dass Wiederaufbauprogram-
me nach einem Konflikt die Beitrige von
Frauen zu den informellen und produktiven
Bereichen der Wirtschaft, wo die meiste wirt-
schaftliche Aktivitit stattfindet, wertschitzen
und fordern.

In Konfliktgebieten ist der Zugang zu unver-
zichtbaren Dienstleistungen wie Gesundheits-
versorgung, einschliefilich der sexuellen und
reproduktiven Gesundheit, aufgrund unzu-
reichender Infrastruktur und Mangel an
medizinischem Personal, Grundmedikamen-
ten sowie medizinischer Grundausstattung
unterbrochen. Infolgedessen sind Frauen und
Maidchen als Folge konfliktbezogener sexuel-
ler Gewalt einem grofieren Risiko einer unge-
planten Schwangerschaft, schwerer Verletzun-
gen im sexuellen und reproduktiven Bereich
und einer Ansteckung mit sexuell tibertrag-
baren Krankheiten, einschliefdlich HIV und
AIDS, ausgesetzt. Der Zusammenbruch oder
die Zerstorung der Gesundheitsversorgung
in Verbindung mit Einschrankungen der
Mobilitiat und Bewegungsfreiheit von Frauen
untergribt zusitzlich den gleichberechtigten
Zugang von Frauen zur Gesundheitsversor-
gung, wie er in Artikel 12 (1) gewihrleistet ist.
Aufgrund ungleicher Machtverhiltnisse und
schidlicher Geschlechternormen unterliegen
Frauen und Midchen einem unverhiltnis-
méfig hohen Risiko fiir eine HIV-Infektion,
und diese Faktoren werden in Konflikt- und
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Postkonfliktszenarien noch ausgeprégter. Hin-
zu kommt, dass HIV-bedingte Stigmatisierung
und Diskriminierung weitverbreitet sind und
erhebliche Auswirkungen auf die HIV-Priven-
tion, -Behandlung, -Versorgung und -Unter-
stlitzung haben, insbesondere in Kombination
mit dem Stigma, welches geschlechtsspezifi-
scher Gewalt anhaftet.

Frauen in ldndlichen Gebieten sind oft iiber-
proportional von mangelnder Gesundheits-
und Sozialversorgung sowie ungleichem
Zugang zu Land- und natiirlichen Ressour-
cen betroffen. Ebenso ergeben sich aus ihrer
Situation in Konfliktszenarien besondere
Herausforderungen in Bezug auf ihre Beschif-
tigung und Reintegration, zumal sie haufig
noch verschérft wird durch den Zusammen-
bruch o6ffentlicher Dienstleistungen mit resul-
tierender Unsicherheit bei der Lebensmittel-
versorgung, unangemessener Unterkunft,
Entziehung von Eigentum und fehlendem
Zugang zu Trinkwasser. Witwen, Frauen mit
Behinderung, éltere Frauen, alleinstehende
Frauen ohne Familienunterstiitzung und von
Frauen gefiihrte Haushalte sind besonders
anfillig fir verschirfte wirtschaftliche Not-
lagen aufgrund ihrer benachteiligten Situa-
tion, und hiufig haben diese Personengruppen
weder Arbeit noch sonstige Mittel oder Mog-
lichkeiten fiir ihr wirtschaftliches Uberleben.

Der Ausschuss empfiehlt, dass die Vertrags-
staaten:

(@) Programme fiir von einem Konflikt
betroffene Madchen entwickeln, die
frithzeitig die Schule verlassen mussten,
damit diese schnellstmdglich in Schulen
oder Hochschulen reintegriert werden
konnen; sich an der umgehenden In-
standsetzung und dem Wiederaufbau
der Schulinfrastruktur beteiligen; Maf3-
nahmen zur Verhinderung von Angriffen
und Drohungen gegenitiber Schiilerinnen
und ihren Lehrkriften ergreifen; und
sicherstellen, dass die Tater beziehungs-
weise Taterinnen solcher Gewalttaten
umgehend ermittelt, verfolgt und bestraft
werden;

(b) sicherstellen, dass Strategien fiir die

wirtschaftliche Erholung die Gleich-
stellung der Geschlechter als notwen-

dige Vorbedingung fiir eine nachhaltige
Wirtschaft in der Nachfolge eines Kon-
flikts fordern und sich an Frauen richten,
die sowohl in den formellen wie infor-
mellen Beschiftigungssektoren arbeiten;
spezifische Manahmen entwickeln, um
Chancen der wirtschaftlichen Stirkung
von Frauen zum Durchbruch zu verhelfen,
insbesondere fiir Frauen in landlichen
Gebieten und andere benachteiligte
Frauengruppen; sicherstellen, dass Frauen
in die Entwicklung solcher Strategien und
Programme sowie in ihre Uberwachung
einbezogen sind und wirksam alle Hiirden
fir die gleichberechtigte Teilnahme von
Frauen an solchen Programmen beseitigen;

sicherstellen, dass die Gesundheitsdienste
zu sexuellen und reproduktiven Fragen
den Zugang zu Informationen tiber
sexuelle und reproduktive Gesundheit
und damit zusammenhingende Rechte
beinhaltet sowie, unter anderem, psycho-
soziale Unterstiitzung, Familienplanungs-
angebote einschlief}lich Notfall-Verhii-
tungsmittel, Gesundheitsversorgung fir
Miitter und Schwangere, qualifizierte Ge-
burtshilfeversorgung, Pravention vertika-
ler Ubertragung und Notfall-Geburtshilfe,
sichere Moglichkeiten zum Schwanger-
schaftsabbruch, Nachsorge bei Schwan-
gerschaftsabbruch, Pravention und Be-
handlung von HIV/AIDS und anderen
sexuell tibertragbaren Infektionen, ein-
schlieRlich einer Postexpositionsprophy-
laxe, sowie Behandlung von Verletzun-
gen wie Fisteln infolge sexueller Gewalt,
Geburtskomplikationen oder anderen,
die reproduktive Gesundheit betreffende
Komplikationen;
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(d) sicherstellen, dass Frauen und Miadchen,
einschlieflich derjenigen, die besonders
durch HIV gefdhrdet sind, Zugang zu
medizinischer Grundversorgung und
Gesundheitsinformationen haben, ein-
schlief}lich HIV-Priavention, Behandlung,
Versorgung und Unterstiitzung;

(e) alle Aktivititen mit Interessenvertre-
tungen von humanitiren Organisationen
und Entwicklungsorganisationen koordi-
nieren, um einen umfassenden Ansatz zu
gewdhrleisten, der keine Doppelarbeiten
in den Bereichen Bildung, Beschiftigung
und Gesundheit mit sich bringt und der
benachteiligte Bevolkerungsgruppen,
einschlieflich in entlegenen und landli-
chen Regionen, erreicht.

5. Vertreibung, Fliichtlinge und Asylsuchende
(Artikel 1-3 und 15)

52.

162

Der Ausschuss hat bereits darauf hingewiesen,
dass das Ubereinkommen in jeder Phase des
Vertreibungszyklus Anwendung findet und
dass Situationen erzwungener Vertreibung
und Staatenlosigkeit Frauen haufig in anderer
Weise betreffen als Manner und geschlechts-
spezifische Diskriminierung und Gewalt be-
inhalten. Interne und externe Vertreibungen
weisen in allen Phasen des Vertreibungszyklus
spezifische Genderdimensionen auf: Wahrend
der Flucht, der Niederlassung und der Riick-
kehr in Konfliktregionen sind Frauen und
Midchen besonders anfillig dafiir, Opfer von
Zwangsvertreibung zu werden. Zudem sind sie
haufig wiahrend der Flucht- und Vertreibungs-
phase groben Menschenrechtsverletzungen
ausgesetzt, wie auch innerhalb und aufRerhalb
von Vertriebenenlagern, einschlief}lich Risi-
ken in Zusammenhang mit sexueller Gewalt,
Menschenhandel und der Rekrutierung von
Midchen durch bewaffnete Truppen und
Rebellengruppen.

53.

54.

55.

Vertriebene Frauen in Konflikt- und Postkon-
fliktszenarien leben in prekiren Verhiltnissen
aufgrund ihres ungleichen Zugangs zu Bil-
dung, Erwerbsmoglichkeiten und Qualifi-
zierungsmafinahmen; aufgrund schlechter
reproduktiver Gesundheitsversorgung, ihres
Ausschlusses von Entscheidungsprozessen,
welcher durch minnlich dominierte Fiih-
rungsstrukturen verscharft wird; und auf-
grund schlechter rdumlicher Anlagen und
Infrastruktur, sowohl innerhalb wie aufier-
halb der Lager. Diese Situation katastrophaler
Armut und Ungleichheit kann dazu fiihren,
dass sie sexuelle Gefilligkeiten gegen Geld,
Unterkunft, Nahrung oder andere Giiter unter
Bedingungen erbringen, die sie fiir Ausbeutung,
Gewalt und HIV-Infektion oder andere sexuell
ubertragbare Krankheiten anfillig machen.

Gefliichtete Frauen haben im Vergleich zu
gefliichteten Mannern andere und zusétzliche
Bediirfnisse aufgrund ihrer Flichtlingserfah-
rung. Geflichtete Frauen haben, was Unter-
stitzung und Schutz angeht, ahnliche Bediirf-
nisse wie weibliche Binnenvertriebene und
konnten daher von dhnlichen gendersensiblen
Mafinahmen profitieren, um ihren Bediirfnis-
sen gerecht zu werden. Der Ausschuss ist sich
der Vielfalt innerhalb dieser Gruppen bewusst,
sowie der individuellen Schwierigkeiten, mit
denen sie konfrontiert sind, und der rechtli-
chen, sozialen und sonstigen Implikationen
des Kontextes ihrer internen oder externen
Vertreibung, der Liicken bei der internatio-
nalen Unterstiitzung, die sie erfahren, und

der Notwendigkeit von auf ihre Bedlrfnisse
zugeschnittenen Reaktionen.

Die Suche nach dauerhaften Lésungen in
der Folge konfliktbedingter Vertreibungen
lasst hdufig die Perspektive vertriebener
Frauen aufer Acht, entweder weil sie sich
auf die Entscheidungsfindung durch ein
Familienmitglied oder eine Gemeinschaft
verlasst, in der die Stimmen von Frauen
marginalisiert werden, oder weil dauerhafte
Losungen als Teil von Postkonfliktprozessen
beschlossen werden, die Frauen ausschlieflen.
Zudem sind weibliche Asylsuchende aus
Konfliktregionen unter Umstinden mit
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geschlechtsspezifischen Asylhindernissen
konfrontiert, weil ihre Geschichte nicht zu
den traditionellen Verfolgungsmustern
passt, die weitgehend aus einer mannlichen
Perspektive artikuliert worden sind.

Der Ausschuss empfiehlt, dass die Vertrags-
staaten:

(a) die erforderlichen Praventivmafinahmen
zum Schutz vor Zwangsvertreibung sowie
zum Schutz der Menschenrechte von ver-
triebenen Frauen und Madchen ergreifen,
einschlieflich des Zugangs zu elemen-
taren Versorgungsdiensten wiahrend der
Flucht, der Vertreibung und im Rahmen
dauerhafter Losungen;

(b) sich der spezifischen Risiken und beson-
deren Bedurfnisse unterschiedlicher
Gruppen von binnenvertriebenen und
gefliichteten Frauen annehmen, die
vielfiltigen und sich tiberschneidenden
Formen von Diskriminierung ausgesetzt
sind, einschliefRlich Frauen mit Behinde-
rung, dltere Frauen, Madchen, Witwen,
Familienerndhrerinnen, Schwangere,
Frauen mit HIV/AIDS, Frauen aus lind-
lichen Regionen, indigene Frauen, Frauen,
die ethnischen, nationalen, sexuellen oder
religiosen Minderheiten angehéren und
Frauenrechtlerinnen;

(c) dierelevante Einbeziehung und Mit-
wirkung von binnenvertriebenen und
gefliichteten Frauen bei allen Entschei-
dungsprozessen fordern, einschliefdlich
aller Aspekte im Zusammenhang mit
der Planung und Umsetzung von Hilfs-
programmen und Lagerverwaltung,
und bei Entscheidungen hinsichtlich
der Wahl dauerhafter Losungen und
Verfahren in Zusammenhang mit Post-
konfliktprozessen;

(d) Schutz und Unterstiitzung gewéhrleisten
fir binnenvertriebene und gefliichtete
Frauen und Midchen, auch durch Schutz
vor geschlechtsspezifischer Gewalt, wel-
che auch Zwangs- und Kinderheirat

umfasst; ihren gleichberechtigten Zugang
zu Dienstleistungen und Gesundheits-
versorgung gewihrleisten sowie die volle
Einbeziehung bei der Verteilung von Hilfs-
glitern wie auch in die Entwicklung und
Umsetzung von Hilfsprogrammen, die
ihren spezifischen Bedtrfnissen Rechnung
tragen; Schutz gewéhren vor Vertreibung
indigener Frauen, Frauen in lindlichen
Regionen und weiblichen Angehorigen
von Minderheiten, die in besonderer
Weise von ihrem Lebensraum abhingig
sind; und sicherstellen, dass Bildung und
Erwerbsmoglichkeiten sowie Qualifizie-
rungsangebote zur Verfiigung stehen

praktische Mafnahmen zum Schutz vor
und zur Pravention von geschlechts-
spezifischer Gewalt ergreifen, zusitzlich
zu Mechanismen fiir die Rechenschafts-
pflicht an simtlichen Vertriebenenstand-
orten, ob in Lagern, Ansiedlungen oder
Szenarien aufierhalb von Lagern;

samtliche Fille geschlechtsspezifischer
Diskriminierung und Gewalt untersuchen
und verfolgen, die in allen Phasen des
konfliktbedingten Vertreibungszyklus
auftreten;

binnenvertriebenen und gefliichteten
Midchen wie Frauen, die Opfer ge-
schlechtsspezifischer Gewalt, einschlief3-
lich sexueller Gewalt, geworden sind,
kostenlosen und sofortigen Zugang zu
medizinischen Diensten, Rechtsbeistand
und einer sicheren Umgebung ermog-
lichen; Zugang gewdahrleisten zu weib-
lichem Gesundheitspersonal und zu
Gesundheitsdiensten, wie reproduktive
Gesundheitsversorgung und entsprechen-
de Beratung; und sicherstellen, dass die
in Vertreibungskontexten titigen Vertre-
terinnen und Vertreter militdrischer und
ziviler Institutionen eine geeignete Schu-
lung zu Schutzproblematik, Menschen-
rechten und Bediirfnissen vertriebener
Frauen erhalten haben;
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(h) sicherstellen, dass unmittelbarer Bedarf
an humanitérer Hilfe und Schutz durch
langfristige Strategien erginzt wird, die
die soziobkonomischen Rechte und
Lebens- und Erwerbschancen sowohl
von binnenvertriebenen als auch von
gefliichteten Frauen sowie ihre Fithrer-
schaft und Teilhabe stirken, um sie dazu
zu befihigen, dauerhafte Lésungen ent-
sprechend ihren Bediirfnissen zu wihlen;

(i) sicherstellen, dass auf alle Situationen
des Massenzustroms von Gruppen von
Fliichtlingen und Vertriebenen, ein-
schliefdlich Frauen und Médchen, ange-
messen reagiert wird und dass gebotene
Schutz- und Hilfsmafinahmen nicht
durch mangelnde Klarheit der Mandate
internationaler Organisationen oder
durch Ressourcenbeschrinkungen
behindert werden.

6. Staatsangehdorigkeit und Staatenlosigkeit
(Artikel 1-3 und 9)

57.

58.

164

Neben den erhohten Risiken, die fiir Binnen-
vertriebene, Fliichtlinge und Asylsuchende
bestehen, kann ein Konflikt auch Ursache

wie Folge von Staatenlosigkeit sein, die Frauen
und Médchen besonders gefahrdet fiir ver-
schiedene Formen von Missbrauch sowohl im
privaten wie im 6ffentlichen Bereich macht.
Staatenlosigkeit kann entstehen, wenn die
Konflikterfahrung einer Frau sich mit Diskri-
minierung in Bezug auf das Staatsangehorig-
keitsrecht iberschneidet, etwa Gesetze, die
eine Frau zur Anderung ihrer Staatsange-
horigkeit infolge einer Eheschliefung oder
Scheidung zwingen, oder die ihr die Moglich-
keit verweigern, ihre Staatsangehorigkeit
weiterzugeben.

Frauen konnen staatenlos werden, wenn sie
ihre Nationalitdt nicht nachweisen kénnen,
weil erforderliche Dokumente wie Ausweis-
papiere und Geburtsurkunde nicht ausgestellt
werden oder im Zuge des Konflikts verloren
gegangen oder vernichtet worden sind und
nicht auf ihre Namen neu ausgestellt werden.

59.

60.

Staatenlosigkeit kann auch in Situationen
entstehen, in denen Frauen aufgrund von
diskriminierenden Staatsangehorigkeits-
gesetzen die Moglichkeit verwehrt wird, ihre
Nationalitit an ihre Kinder weiterzugeben.

Staatenlose Frauen und Madchen sind in
Konfliktzeiten mit einem erhéhten Miss-
brauchsrisiko konfrontiert, weil sie nicht den
Schutz genieflen, der mit einer Staatsbiirger-
schaft einhergeht, einschlieRlich konsulari-
scher Unterstlitzung, und auch weil viele
von ihnen keine Papiere besitzen und/oder
einer ethnischen, religiésen oder sprachlichen
Minderheit angehoren. Staatenlosigkeit hat
auch die weitverbreitete Verweigerung fun-
damentaler Menschenrechte und Freiheiten
in Postkonfliktperioden zur Folge. So kann
es zum Beispiel sein, dass Frauen der Zugang
zu Gesundheitsversorgung, Beschiftigung
und anderen soziodkonomischen und kultu-
rellen Rechten verwehrt wird, da Regierungen
in Zeiten verschéarfter Ressourcenknappheit
Leistungen auf ihre Staatsangehorigen be-
schrianken. Frauen, denen die Staatsbiirger-
schaft verweigert wird, sind hiufig auch aus
politischen Prozessen und der Mitwirkung
an der neuen Regierung und Fiithrung ihres
Landes ausgeschlossen, was einen Verstof}
gegen Artikel 7 und 8 des Ubereinkommens
darstellt.

Der Ausschuss empfiehlt, dass die Vertrags-
staaten:

(a) sicherstellen, dass Mafinahmen zur Ver-
hinderung von Staatenlosigkeit auf alle
Frauen und Midchen angewandt werden
und Bevolkerungsgruppen ansprechen,
die einem besonderen Risiko unterliegen,
konfliktbedingt staatenlos zu werden, wie
weibliche Binnenvertriebene, Fliichtlinge,
Asylsuchende und Opfer von Menschen-
handel;

(b) sicherstellen, dass Manahmen zum
Schutz staatenloser Frauen und Madchen
vor, in und nach einem Konflikt bestehen
bleiben;
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(c) von einem Konflikt betroffenen Frauen
und Midchen gleiche Rechte garantieren,
die fiir die Ausiibung ihrer gesetzlichen
Rechte erforderlichen Dokumente zu
erlangen sowie das Recht, derartige Doku-
mente auf ihren eigenen Namen ausstel-
len zu lassen, und die umgehende Aus-
stellung oder den umgehenden Ersatz
von Dokumenten ohne Auferlegung un-
angemessener Bedingungen sicherstellen,
wie etwa die Auflage, in das Gebiet ihres
urspriinglichen Wohnsitzes zurtickzu-
kehren, um Dokumente zu erhalten;

(d) eine individuelle Versorgung mit (Iden-
titats-)Dokumenten, einschlieRlich bei
Migrationsstromen nach einem Konflikt,
fiir weibliche Binnenvertriebene und von
ihren Familien getrennte, unbegleitete
vertriebene Madchen, Fliichtlinge und
Asylsuchende sicherstellen, und fiir die
zeitnahe und in einheitlicher Weise ange-
wandte Registrierung aller Geburten, Ehe-
schliefungen und Scheidungen sorgen.

7. Ehe- und Familienbeziehungen (Artikel 15-16)

61. Ungleichheiten in Ehe- und Familienbezie-
hungen haben Auswirkungen auf die Erfah-
rungen von Frauen in Konflikt- und Postkon-
fliktsituationen. In solchen Situationen kann
es sein, dass Frauen und Midchen zu einer
Heirat gezwungen werden, um bewaffnete
Gruppen zu besédnftigen, oder weil ihre Armut
nach dem Konflikt sie aus Griinden finanziel-
ler Sicherheit dazu zwingt — was ihre Rechte
beeintrichtigt, einen Ehepartner zu wihlen
und aus freiem Willen eine Ehe einzugehen,
wie nach Artikel 16 (1) (a) und 16 (1) (b) garan-
tiert. Wahrend eines Konflikts sind Madchen
einem besonderen Risiko ausgesetzt, zwangs-
verheiratet zu werden - eine schidliche Prak-
tik die zunehmend von bewaffneten Truppen
angewandt wird. Auch die eigenen Familien
zwingen Méadchen hiufig zu einer Heirat, sei
es aufgrund von Armut oder der falschen
Annahme, dass dies ein Schutz vor Vergewal-
tigung sei.

62.

63.

64.

Gleichberechtigter Zugang zu Eigentum,

wie durch Artikel 16 (1) (h) garantiert, kommt
in Postkonfliktsituationen eine besonders
kritische Bedeutung zu, da Wohnraum und
Land fir wirtschaftliche und gesellschaftliche
Erholungsbemiihungen entscheidend sind,
insbesondere fiir Frauen in weiblich gefiihr-
ten Haushalten, deren Zahl in Krisenzeiten
tendenziell ansteigt, da Familien auseinander-
gerissen und viele Frauen zu Witwen werden.
Dass Frauen nur begrenzten und ungleichen
Zugang zu Grundbesitz haben, erweist sich in
Postkonfliktsituationen als besonders schid-
lich, insbesondere wenn vertriebene Frauen,
die ihren Mann oder nahe miannliche Ver-
wandte verloren haben, in ihr Haus zurtick-
kehren und feststellen miissen, kein formelles
Eigentumsrecht an ihrem Land und infolge-
dessen keine Grundlage mehr fiir den Erwerb
ihres Lebensunterhalts zu haben.

Erzwungene Schwangerschaften, Schwanger-
schaftsabbriiche oder Sterilisationen in Kon-
fliktregionen verletzen unzéhlige Frauenrech-
te, einschliefilich des Rechts nach Artikel 16 (1)
(e), frei und eigenverantwortlich tiber die Zahl
von Kindern und die zeitliche Abfolge von
Schwangerschaften zu entscheiden.

Der Ausschuss bekriftigt erneut seine Allge-
meinen Empfehlungen Nummer 21 und 29
und empfiehlt ferner, dass die Vertragsstaaten:

(@) geschlechtsspezifische Rechtsverletzun-
gen wie Zwangsheiraten, erzwungene
Schwangerschaften, Schwangerschafts-
abbriiche oder Sterilisationen von Frauen
und Midchen in konfliktbehafteten
Gebieten verhindern, untersuchen und
bestrafen;

(b) gendersensible Gesetzgebung und Poli-
tiken verabschieden, die die besonderen
Nachteile anerkennt, mit denen Frauen
zu kimpfen haben, wenn sie ihre Rechte
auf Erbschaft und ihr Land in Postkon-
fliktkontexten geltend machen wollen,
einschlief}lich des Verlusts oder der
Vernichtung von Grundbucheintriagen
und anderen Unterlagen aufgrund des
Konflikts.
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8. Reform des Sicherheitssektors, Entwaffnung,
Demobilisierung und Reintegration (Artikel 1-3,
5(@)und?)

65.

66.

166

Entwaffnung, Demobilisierung und Reinte-
gration sind Teil eines umfassenderen Re-
formkonzepts fiir den Sicherheitssektor und
zahlen zu den ersten Sicherheitsinitiativen,
die in Postkonflikt- und Ubergangsperioden
ergriffen werden. Dessen ungeachtet werden
Entwaffnungs-, Demobilisierungs- und
Reintegrationsprogramme selten in Abstim-
mung mit Reforminitiativen im Sicherheits-
sektor entwickelt oder umgesetzt. Diese
mangelnde Koordination untergrabt hiufig
die Rechte von Frauen, etwa wenn Amnestien
gewihrt werden, um die Wiedereingliederung
ehemaliger Kimpfer, die geschlechtsspezifi-
sche Rechtsverletzungen begangen haben, in
Positionen des Sicherheitssektors zu erleich-
tern. Auch sind Frauen von Positionen in neu
gebildeten Einrichtungen des Sicherheits-
sektors ausgeschlossen, infolge mangelnder
Planung und Koordination bei der Reform
des Sicherheitssektors und Initiativen zur
Entwaffnung, Demobilisierung und Reinte-
gration. Unzureichende Uberpriifungsverfah-
ren behindern zusétzlich eine gendersensible
Reform des Sicherheitssektors, der wesentlich
die Entwicklung nicht-diskriminierender,
gendergerechter (englisch: gender-responsive)
Institutionen des Sicherheitssektors zukommt,
die die Sicherheitsbediirfnisse von Frauen und
Midchen, einschliefilich benachteiligter
Gruppen, bertiicksichtigen.

Besondere Herausforderungen ergeben sich
am Ende eines Konflikts fiir Frauen, die Kom-
battantinnen waren, sowie fiir Frauen und
Maidchen, die als Kurierinnen, Kochinnen,
medizinische Krifte, Pflegerinnen, Zwangs-
arbeiterinnen und Ehefrauen in einem Bezug
zu bewaffneten Gruppen standen. Entwaff-
nungs-, Demobilisierungs- und Reintegra-
tionsprogramme beriicksichtigen aufgrund
der traditionell mannlichen Struktur bewaff-
neter Gruppen héaufig nicht die speziellen
Bedurfnisse von Frauen und Médchen,

67.

konsultieren diese nicht und schliefien sie
héufig aus. Nicht selten erscheinen ehemalige
Kombattantinnen gar nicht auf den Entwaff-
nungs-, Demobilisierungs- und Reintegra-
tionslisten. Derartige Programme tragen
auflerdem nicht dem Status von mit bewaff-
neten Truppen assoziierten Mddchen Rech-
nung, indem sie als Unterhaltsabhingige
anstatt als Entfiihrte charakterisiert werden,
oder indem die diejenigen von ihnen aus-
schliefRen, die keine sichtbare Kombattan-
tinnenrolle hatten. Viele Kombattantinnen
erleiden geschlechtsspezifische Gewalt, ins-
besondere sexuelle Gewalt, mit der Folge

von Geburten nach Vergewaltigungen, hohen
Fallzahlen sexuell iibertragbarer Krankheiten,
Abweisung oder Stigmatisierung durch die
Familie und anderer Traumata. Entwaffnungs-,
Demobilisierungs- und Reintegrationspro-
gramme lassen hiufig die Erfahrungen und
psychischen Traumata solcher Frauen aufer
Acht. Aufgrund dessen ist es ihnen nicht mog-
lich, sich wieder erfolgreich in das Familien-
und Gemeinschaftsleben zu integrieren.

Selbst wenn Frauen und Madchen in Ent-
waffnungs-, Demobilisierungs- und Reinte-
grationsprozesse einbezogen werden, ist die
Unterstiitzung, die sie erfahren, unzureichend,
geschlechterstereotyp und beschrankt ihr
wirtschaftliches Empowerment, indem
Qualifizierungsangebote nur in traditionell
weiblichen Feldern zur Verfiigung gestellt
werden. Entwaffnungs-, Demobilisierungs-
und Reintegrationsprogramme versagen auch
bei der Berticksichtigung von psychosozialen
Traumata, die Frauen und Madchen in Kon-
flikt- und Postkonfliktsituationen erleben.
Dies kann wiederum weitere Rechtsverlet-
zungen zur Folge haben, da soziale Stigma-
tisierung, Isolation und wirtschaftliche Ent-
maéchtigung die Frauen oft dazu zwingen, in
ausbeuterischen Situationen zu verbleiben
(etwa bei ihren Entfiihrern) oder sich in neue
zu begeben, wenn sie eine illegale Beschifti-
gung aufnehmen miissen, um fir sich und
von ihnen abhingige Personen zu sorgen.



7 Allgemeine Empfehlungen des Frauenrechtsausschusses (CEDAW-Ausschuss)

68. Der Ausschuss empfiehlt, dass die Vertrags-
staaten:

(@) Entwaffnungs-, Demobilisierungs- und
Reintegrationsprogramme in Abstim-
mung mit und im Rahmen von einer
Reform des Sicherheitssektors entwickeln
und umsetzen;

(b) eine gendersensible und gleichstellungs-
orientierte (englisch: gender-responsive)
Reform des Sicherheitssektors durchfiih-
ren, die in reprisentativen Institutionen
des Sicherheitssektors resultiert, welche
die verschiedenartigen, spezifischen
Sicherheitserfahrungen und -priorititen
von Frauen beriicksichtigen; und sich
mit Frauen und Frauenorganisationen
austauschen;

(c) sicherstellen, dass die Reform des Sicher-
heitssektors inklusiven Aufsichts- und
und Rechenschaftsmechanismen mit
Sanktionen unterliegt, einschlieflich der
Uberpriifung von ehemaligen Kombattan-
tinnen; spezialisierte Protokolle und
Einheiten einrichten, um geschlechtsspe-
zifische Rechtsverstofle zu untersuchen;
und die Gender-Expertise sowie die Rolle
von Frauen in der Aufsicht im Sicherheits-
sektor starken;

(d) die gleichgestellte Einbeziehung von
Frauen in alle Phasen der Entwaffnung,
Demobilisierung und Reintegration
sicherstellen, von der Verhandlung von
Friedensabkommen und der Einrich-
tung nationaler Institutionen bis hin
zur Konzeption und Implementierung
von Programmen;

(e) sicherstellen, dass Entwaffnungs-, Demo-
bilisierungs- und Reintegrationsprogram-
me spezifisch auf Kombattantinnen und
Frauen und Midchen, die mit bewaffne-
ten Gruppen assoziiert sind, als Begiinstig-
te ausgerichtet sind, und dass Hindernisse
fir ihre gleichberechtigte Teilhabe ausge-
raumt werden; und sicherstellen, dass sie
psychosoziale und andere Unterstiitzung
erhalten;

(f) sicherstellen, dass Entwaffnungs-, Demo-
bilisierungs- und Reintegrationsprozesse
spezifisch auf die besonderen Bediirfnisse
von Frauen ausgerichtet sind, um alters-
und geschlechtsspezifische Unterstiitzung
bei der Entwaffnung, Demobilisierung
und Reintegration zu leisten, einschlief3-
lich durch Berticksichtigung der spezifi-
schen Belange junger Miitter und ihrer
Kinder, ohne sie iiberméfig in den Fokus
zu nehmen und so weiterer Stigmatisie-
rung auszusetzen.

9. Verfassungs- und Wahlrechtsreform
(Artikel 1-5 (a), 7 und 15)

69. Der Prozess der Wahlrechtsreform und des
Verfassungsaufbaus nach einem Konflikt
stellt eine entscheidende Gelegenheit dar,
um die Grundlagen fiir die Gleichstellung
der Geschlechter in der Ubergangsphase und
danach zu legen. Sowohl Prozess wie Substanz
dieser Reformen konnen einen Prizedenzfall
fir die Teilhabe von Frauen am gesellschaft-
lichen, wirtschaftlichen und politischen Leben
in der Postkonfliktperiode schaffen, zusitzlich
zur Schaffung einer rechtlichen Grundlage,
von welcher aus Frauenrechtsaktivistinnen
andere Arten einer gleichstellungsorientierten
Reform fordern konnen, die sich in Uber-
gangsperioden herausbilden. Auf die Bedeu-
tung der Genderperspektive bei Wahlrechts-
und Verfassungsreform nach einem Konflikt
wird auch in Sicherheitsratsresolution 1325

(2000) verwiesen.


http://undocs.org/S/RES/1325(2000)
http://undocs.org/S/RES/1325(2000)
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70.

71.
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Wihrend des Verfassungsgebungsprozesses

ist die gleichberechtigte und relevante
Beteiligung von Frauen von fundamentaler
Bedeutung fiir die Aufnahme von verfas-
sungsrechtlichen Garantien der Frauenrechte.
Die Vertragsstaaten miissen sicherstellen,

dass die neue Verfassung den Grundsatz der
Gleichstellung von Mann und Frau und der
Nichtdiskriminierung im Einklang mit dem
Ubereinkommen verankert. Damit Frauen in
den Genuss ihrer Menschenrechte und Grund-
freiheiten auf derselben Grundlage wie Méan-
ner gelangen, ist es wichtig, dass sie die gleiche
Ausgangsposition erhalten, indem zeitweilige
Sondermafinahmen ergriffen werden, die eine
De-facto-Gleichstellung beschleunigen.

Die Wahlrechtsreform- und Verfassungs-
gebungsprozesse in Postkonfliktkontexten
bringen eine Reihe einzigartiger Herausfor-
derungen fiir die Gewdhrleistung der Betei-
ligung von Frauen und der Férderung von
Gleichstellung der Geschlechter mit sich,
zumal Wahlsysteme nicht immer geschlechts-
neutral ausgestaltet sind. Die Wahlgesetze
und -verfahren, die festlegen, welche Inte-
ressengruppen in der Postkonfliktéra in ver-
fassungsbildenden Gremien und anderen
Wahlgremien vertreten sind, sind entschei-
dend fiir die Gewihrleistung der [gleichbe-
rechtigten] Rolle von Frauen im 6ffentlichen
und politischen Leben. Entscheidungen tiber
die Art des Wahlsystems sind wichtig fiir die
Uberwindung traditioneller Geschlechtervor-
urteile, die die Mitwirkung von Frauen unter-
graben. Ein wesentlicher Fortschritt hin zu
einer gleichberechtigten Teilhabe von Frauen
als Kandidatinnen und Wahlerinnen, neben
der Abhaltung freier und fairer Wahlen, wird
nur moglich sein, wenn entsprechende Maf3-
nahmen ergriffen werden, einschliefilich Ein-
richtung eines gendergerechten Wahlsystems
und der Durchfihrung zeitweiliger Sonder-
mafinahmen, um die Beteiligung von Frauen
als Kandidatinnen zu férdern und ein ord-
nungsgemifies Registriersystem fiir Wihle-
rinnen und Wahler zu gewihrleisten, und
um sicherzustellen, dass Wahlerinnen und
Kandidatinnen keiner Gewalt seitens des
Staates oder privater Akteure und Akteurin-
nen ausgesetzt sind.

72. Der Ausschuss empfiehlt, dass die Vertrags-

staaten:

(a) die gleichberechtigte Beteiligung von
Frauen an Verfassungsgebungsprozessen
sicherstellen und geschlechtssensible
Mechanismen fiir die Beteiligung und
Mitwirkung der Offentlichkeit an solchen
Prozessen einrichten;

(b) sicherstellen, dass eine Verfassungsreform
und andere legislative Reformen die
Menschenrechte von Frauen nach dem
Ubereinkommen und das Verbot der
Diskriminierung von Frauen einbeziehen,
was sowohl direkte wie indirekte Diskri-
minierung in 6ffentlichen und privaten
Bereichen umfasst, geméaf Artikel 1 des
Ubereinkommens, und auch Bestimmun-
gen zum Verbot aller Formen der Diskri-
minierung von Frauen aufnehmen;

(c) sicherstellen, dass neue Verfassungen
zeitweilige Sondermafnahmen vorsehen,
flir Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger
wie Nicht-Staatsbiirgerinnen und Nicht-
Staatsbiirger gelten und garantieren, dass
die Menschenrechte von Frauen keine
Beeintriachtigung in Notstandssituationen
erfahren;

(d) sicherstellen, dass Wahlrechtsreformen
das Prinzip der Gleichstellung mit aufneh-
men und die gleichberechtigte Vertretung
von Frauen durch Einfithrung zeitweiliger
Sondermafinahmen wie Geschlechter-
quoten garantieren, einschlieflich fiir
benachteiligte Gruppen von Frauen; ein
Verhiltniswahlsystem einfithren; politi-
sche Parteien regulieren; und Wahllei-
tungsorgane einsetzen, um die Einhaltung
mittels Sanktionen sicherzustellen;

(e) die Registrierung und Stimmabgabe von
Waihlerinnen sicherstellen, etwa durch
die Moglichkeit zur Briefwahl, wo dies
angemessen ist, und durch Beseitigung
aller Hindernisse, einschlief3lich durch
Sicherstellung einer angemessenen Zahl
und Erreichbarkeit von Wahllokalen;
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(f) eine Politik der Null-Toleranz gegentiber
allen Formen von Gewalt verfolgen, die
die Beteiligung von Frauen untergraben,
einschlieflich gezielter Gewalt durch
staatliche und nichtstaatliche Gruppen
gegen Kandidaturen/Wahlkampf von
Frauen fiir 6ffentliche Amter oder die
Ausiibung des Stimmrechts von Frauen.

10. Zugang zur Justiz (Artikel 1-3, 5 (a) und 15)

73. Mit dem Ende eines Konflikts steht die Gesell-
schaft vor der komplexen Aufgabe, die Ver-
gangenheit aufzuarbeiten, womit die Notwen-
digkeit einhergeht, Menschenrechtsverletzer
beziehungsweise Menschenrechtsverletze-
rinnen fir ihre Taten zur Verantwortung zu
ziehen, die Straflosigkeit zu beenden, die
Rechtsstaatlichkeit wiederherzustellen und
auf alle Bediirfnisse der Uberlebenden durch
die Herstellung von Gerechtigkeit in Verbin-
dung mit Wiedergutmachung zu erfiillen.

Die Herausforderungen in Zusammenhang
mit dem Zugang zur Justiz sind in Konflikt-
situationen und nach Konflikten besonders
verscharft und akut, weil formelle Rechtssys-
teme unter Umstidnden nicht mehr existieren
oder nicht mehr so funktionieren, dass sie in
irgendeiner Weise effizient oder effektiv
wiren. In den bestehenden Rechtssystemen
werden die Rechte von Frauen unter Umstéin-
den sogar eher verletzt als geschiitzt, was die
Opfer davon abhalten kann, Gerechtigkeit zu
suchen. Alle Barrieren beim Zugang zur Justiz,
mit denen sich Frauen vor den nationalen
Gerichten bereits in der Zeit vor Ausbruch des
Konflikts konfrontiert sahen, wie rechtliche,
verfahrenstechnische, institutionelle, soziale
und praktische Barrieren, zusatzlich zur tief
verwurzelten geschlechtsspezifischen Diskri-
minierung, werden wihrend des Konflikts
noch grofier, bleiben auch in der Postkonflikt-
periode bestehen und verweigern oder behin-
dern neben dem Zusammenbruch der Polizei-
und Justizstrukturen den Zugang von Frauen
zur Justiz.

74.

75.

In der Nachfolge eines Konflikts werden
Ubergangsjustizmechanismen eingerichtet
mit dem Ziel, die Nachwirkungen der began-
genen Menschrechtsverletzungen anzugehen,
die Ursachen des Konflikts aufzuarbeiten,
den Ubergang von einer Konfliktstruktur zu
einer demokratischen Regierungsfiihrung

zu erleichtern, den Staatsapparat zum Schutz
und zur Férderung der grundlegenden Men-
schenrechte und Grundfreiheiten zu insti-
tutionalisieren, Gerechtigkeit zu schaffen,
Rechenschaftspflicht fiir alle Verletzungen
der Menschenrechte und des humanitiren
Vélkerrechts sicherzustellen und zu gewihr-
leisten, dass diese sich nicht wiederholen.
Um diese verschiedenen Ziele zu erreichen,
werden haufig vortibergehende gerichtliche
und/oder aufergerichtliche Mechanismen
eingefiihrt, einschlieflich Wahrheitskommis-
sionen und hybrider Gerichtshoéfe entweder
als Ersatz oder als Ergdnzung fiir nicht funk-
tionierende nationale Rechtssysteme.

Die schwerwiegendsten und tiefgreifendsten
Rechtsverletzungen, zu denen es wihrend
eines Konflikts kommt, werden von Uber-
gangsjustizmechanismen hiufig nicht geahn-
det und erfahren in der Postkonfliktumgebung
eine Normalisierung. Allen Bemithungen zum
Trotz, die nationalen Rechtssysteme zu stér-
ken und/oder zu erginzen, haben Ubergangs-
justizmechanismen Frauen im Stich gelassen
und lassen sie auch weiterhin im Stich, indem
sie ihnen nicht fir alles erlittene Unrecht
Gerechtigkeit und Wiedergutmachung wider-
fahren lassen, womit sie den Zustand der
Straffreiheit der Tater und Taterinnen, die
Menschenrechte von Frauen verletzt haben,
noch verfestigen. Ubergangsjustizmechanis-
men haben sich als unwirksam darin erwie-
sen, die geschlechtsspezifischen Auswirkun-
gen des Konflikts vollstindig anzugehen und
der Wechselwirkung und Wechselbeziehung
aller Menschenrechtsverletzungen Rechnung
zu tragen, die wahrend eines Konflikts began-
gen werden. Fiir die meisten Frauen sollten
sich die Priorititen der Justiz nach einem
Konflikt nicht auf die Beendigung der Ver-
letzung biirgerlicher und politischer Rechte
beschrinken, sondern Rechtsverletzungen
aller Art einbeziehen, einschliefRlich wirt-
schaftlicher, sozialer und kultureller Rechte.
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76.

Die Verpflichtungen der Vertragsstaaten aus
dem Ubereinkommen verlangen von ihnen,
dass sie alle Verletzungen der Rechte von
Frauen angehen, zusatzlich zur strukturellen
geschlechtsspezifischen Diskriminierung, die
diesen Verletzungen zugrunde liegt. Neben
der Entschidigung von Frauen fiir die wih-
rend eines Konflikts erlittenen geschlechts-
spezifischen Rechtsverletzungen haben Uber-
gangsjustizmechanismen das Potenzial, einen
transformativen Wandel im Leben von Frauen
herbeizufiihren. Angesichts ihrer entscheiden-
den Rolle bei der Schaffung des Fundaments
fur die neue Gesellschaft stellen solche Me-
chanismen eine einzigartige Gelegenheit fiir
die Vertragsstaaten dar, das Fundament fiir
die Herstellung substanzieller Geschlechter-
gleichheit (englisch: towards the achievement
of substantive gender equality) zu legen, indem
sie die bereits bestehende und tief verwurzelte
geschlechtsspezifische Diskriminierung ange-
hen, die Frauen daran gehindert hat, ihre Rechte
nach dem Ubereinkommen wahrzunehmen.

Obwohl internationale Gerichtshofe zur
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Anerkennung und Verfolgung geschlechts-
spezifischer Verbrechen beigetragen haben,
bleiben nach wie vor eine Reihe von Heraus-
forderungen bestehen, um den Zugang von
Frauen zur Justiz zu gewéhrleisten, und viele
verfahrenstechnische, institutionelle und
soziale Hurden hindern sie weiterhin daran,
an internationalen Gerichtsverfahren teilzu-
nehmen. Die passive Duldung vergangener
Gewalttaten bestarkt noch die Kultur des
Schweigens und der Stigmatisierung. Mafs-
nahmen zur Ausséhnung, wie Wahrheits- und
Versohnungskommissionen bieten weiblichen
Uberlebenden oft eine Gelegenheit, in einem
sicheren Umfeld die Vergangenheit aufzu-
arbeiten und offizielle historische Unterlagen
zusammenzustellen. Sie sollten jedoch nie-
mals als Ersatz fiir Ermittlungen gegen und
Verfolgung von Tatern und Taterinnen, die
Menschenrechtsverletzungen an Frauen und
Midchen begangen haben, dienen.

77.

78.

Der Ausschuss wiederholt seine Bekréftigung,
dass die Verpflichtungen der Vertragsstaaten
auch von diesen verlangen, das Recht von
Frauen auf Abhilfe zu gewiahrleisten, was das
Recht auf angemessene und wirksame Ent-
schidigung fur Verletzungen ihrer Rechte
nach dem Ubereinkommen beinhaltet. Eine
Bewertung der geschlechtsspezifischen
Dimension des erlittenen Leids ist unerlass-
lich, damit Frauen eine angemessene, effek-
tive und umgehende Wiedergutmachung

ftir wihrend des Konflikts erlittenes Unrecht
erhalten, ungeachtet dessen, ob die Abhilfe
von nationalen oder internationalen Gerichts-
hofen oder administrativen Wiedergutmach-
ungsprogrammen angeordnet wird. Anstatt
nur den Status quo wiederherzustellen, der
vor den Verletzungen der Rechte von Frauen
bestand, sollten die Wiedergutmachungs-
maflnahmen darauf abzielen, die strukturellen
Ungleichheiten, die zu den Frauenrechtsver-
letzungen gefiihrt haben, zu tiberwinden, auf
die spezifischen Bediirfnisse von Frauen ein-
zugehen und eine Wiederholung des Unrechts
zu verhindern.

In vielen Liandern, die aus einem Konflikt
hervorgehen, stellen bestehende informelle
Justizmechanismen die einzige Form der
Rechtsdurchsetzung dar, die Frauen zur Ver-
fligung steht, und konnen ein wertvolles
Instrument in der Zeit nach dem Konflikt
sein. Da jedoch die Verfahren und Entschei-
dungen dieser Mechanismen diskriminierend
fr Frauen sein konnen, ist es wichtig, sorg-
faltig zu erwigen, welche Rolle sie bei der
Erleichterung des Zugangs von Frauen zur
Justiz einnehmen, etwa durch Definieren der
Arten von Rechtsverletzungen, mit denen sie
sich befassen, und der Moglichkeiten zur An-
fechtung ihrer Entscheidungen im formellen
Justizsystem.
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79. Der Ausschuss empfiehlt, dass die Vertrags-
staaten:

(a) einen umfassenden Ansatz zu Ubergangs-
justizmechanismen sicherstellen, der
sowohl gerichtliche wie auergerichtliche
Mechanismen einbezieht, einschliefdlich
Wahrheitskommissionen und Wieder-
gutmachungen, die gendersensibel sind
und die Rechte von Frauen stirken;

(b) sicherstellen, dass wesentliche Aspekte
von Ubergangsjustizmechanismen den
Zugang von Frauen zur Justiz garantieren,
indem Stellen mandatiert werden, alle
geschlechtsspezifischen Rechtsverlet-
zungen aufzuarbeiten, Amnestien fir
geschlechtsspezifische Rechtsverletzun-
gen abzulehnen und die Einhaltung der
von den Ubergangsjustizmechanismen
herausgegebenen Empfehlungen und/
oder Entscheidungen gewihrleistet wird;

(c) sicherstellen, dass die Forderung von
Aussdhnungsprozessen keine General-
amnestien fiir Menschenrechtsverletzun-
gen zur Folge hat, insbesondere nicht fiir
sexuelle Gewalt gegen Frauen und Mad-
chen, und dass solche Prozesse die Bemui-
hungen zur Bekdampfung von Straffreiheit
flir derartige Verbrechen unterstiitzen;

(d) sicherstellen, dass alle Formen der
Diskriminierung von Frauen verboten
werden, wenn wahrend einer Justizreform
die Rechtsstaatlichkeit wiederhergestellt
wird, strafrechtliche, zivilrechtliche und
disziplinarische Sanktionen festlegen und
spezifische Mafnahmen zum Schutz von
Frauen vor jedem Akt der Diskriminie-
rung aufnehmen,;

(e)

sicherstellen, dass Frauen auf allen Ebe-
nen in die Gestaltung, die Durchfiithrung
und das Monitoring von Mechanismen
der Ubergangsjustiz einbezogen werden,
um zu gewibhrleisten, dass ihre Konflikt-
erfahrungen miteinfliefen, ihre beson-
deren Bedirfnisse und Priorititen erfillt
werden und alle erlittenen Rechtsver-
letzungen angegangen werden; und fiir
ihre Beteiligung an der Konzeption aller
Wiedergutmachungsprogramme sorgen;

geeignete Mechanismen festlegen, um die
vollstdndige Mitarbeit und Einbindung
von Frauen in Ubergangsjustizmechanis-
men zu erméglichen und zu fordern,
einschliefllich durch Sicherstellung des
Schutzes ihrer Identitat wihrend 6ffent-
licher Anh6érungen und der Aufnahme
ihrer Aussagen als Zeuginnen durch weib-
liches Personal;

wirksame und zeitnahe Abhilfen schaffen,
die den verschiedenen von Frauen erfah-
renen Rechtsverletzungen angemessen ist,
und eine adiquate und umfassende Wie-
dergutmachung sicherstellen, sowie alle
geschlechtsspezifischen Rechtsverletzun-
gen aufarbeiten, einschliefilich Verlet-
zungen der sexuellen und reproduktiven
Rechte, hiuslicher und sexueller Verskla-
vung, Zwangsheirat und Zwangsvertrei-
bung, sexueller Gewalt und Verletzungen
wirtschaftlicher, sozialer und kultureller
Rechte;

geschlechtssensible Verfahren einfiihren,
um Reviktimisierung und Stigmatisierung
zu vermeiden, besondere Schutzeinheiten
und Gender-Biiros in Polizeidienststellen
einrichten, Untersuchungen in vertrau-
licher und sensibler Weise durchfiihren
und sicherstellen, dass bei Untersuchun-
gen und Verfahren den Zeuginnenaus-
sagen von Frauen und Madchen ebenso
viel Bedeutung beigemessen wird wie
jenen von Minnern;
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(D)

Straffreiheit fiir Verletzungen der Rechte
von Frauen bekdmpfen und sicherstellen,
dass alle Menschenrechtsverletzungen
ordnungsgemif! untersucht, verfolgt und
bestraft werden, indem die Tater und
Taterinnen vor Gericht gebracht werden;

die strafrechtliche Verantwortlichkeit
starken, einschliefRlich durch Sicher-
stellung der Unabhingigkeit, Unpartei-
lichkeit und Integritit des Justizwesens,
durch Starkung der Kapazititen von
Sicherheits-, Medizin- und Justizpersonal
bei der Sammlung und Verwahrung
forensischer Beweise im Zusammenhang
mit sexuellen Gewaltverbrechen in Kon-
flikt- und Postkonfliktkontexten, und
durch Starkung der Zusammenarbeit mit
anderen Justizsystemen, einschlieflich
des Internationalen Strafgerichtshofs;

den Zugang von Frauen zur Justiz stirken,
einschliefllich durch die Bereitstellung
von Prozesskostenhilfe und die Einrich-
tung von Fachgerichten, wie Gerichten fiir
hiusliche Gewalt und Familiengerichten,
durch Schaffung mobiler Gerichte fiir
Flichtlingslager und Unterbringungsein-
richtungen sowie fiir entlegene Regionen,
und adidquate Schutzmafinahmen fiir
Opfer und Zeuginnen und Zeugen garan-
tieren, einschliefllich Geheimhaltung der
Identitdt und sicherer Unterbringung;

direkt mit informellen Justizmechanis-
men zusammenarbeiten und gegebe-
nenfalls, wo notwendig, angemessene
Reformen férdern, um derartige Prozesse
im Einklang mit den Normen fiir Men-
schenrechte und Gleichstellung der Ge-
schlechter zu bringen und um sicherzu-
stellen, dass Frauen nicht diskriminiert
werden.

V. Fazit

80. Zusitzlich zu oben genannten Empfehlungen

richtet der Ausschuss die nachfolgenden
Empfehlungen an die Vertragsstaaten.

A. Uberwachung und Berichterstattung

81.

82.

Die Vertragsstaaten sollten tiber den recht-
lichen Rahmen, die Politiken und Programme
berichten, die sie umgesetzt haben, um die
Menschenrechte von Frauen bei der Konflikt-
verhiitung sowie in Konflikt- und Postkon-
fliktsituationen sicherzustellen. Die Vertrags-
staaten sollten nach Geschlecht differenzierte
Statistiken nebst zeitlichen Verlaufstrends
uber Frauen, Frieden und Sicherheit sammeln,
analysieren und zuginglich machen. Die
Berichte der Vertragsstaaten sollten Maf3nah-
men innerhalb wie auflerhalb ihres Staatsge-
biets in Regionen unter ihrer Hoheitsgewalt
behandeln, zusitzlich zu Mafnahmen, die sie
individuell und als Mitglieder internationaler
oder zwischenstaatlicher Organisationen und
Koalitionen durchfiihren, insoweit diese
Frauen und Konfliktverhitung sowie Kon-
flikt- und Postkonfliktsituationen betreffen.

Die Vertragsstaaten haben Informationen
uber die Umsetzung der Agenda des Sicher-
heitsrates zu Frauen, Frieden und Sicherheit,
insbesondere Resolutionen 1325 (2000), 1820
(2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010),
2106 (2013) und 2122 (2013) bereitzustellen,
einschliefllich durch spezifische Berichter-
stattung tiber die Einhaltung etwaiger als Teil
dieser Agenda entwickelter Benchmarks oder
Indikatoren, die von den Vereinten Nationen
beschlossen wurden.


http://undocs.org/S/RES/1325(2000)
http://undocs.org/S/RES/1820(2008)
http://undocs.org/S/RES/1820(2008)
http://undocs.org/S/RES/1888(2009)
http://undocs.org/S/RES/1889(2009)
http://undocs.org/S/RES/1960(2010)
http://undocs.org/S/RES/2106(2013)
http://undocs.org/S/RES/2122(2013)

83.

84.
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Der Ausschuss begriif’t auch die Beitréige rele-
vanter VN-Missionen, die an der Verwaltung
fremder Gebiete beteiligt sind, zur Situation
der Frauenrechte in verwalteten Gebieten, so-
weit sie sich auf Konfliktverhiitung und Kon-
flikt- und Postkonfliktsituationen beziehen.

Nach Artikel 22 des Ubereinkommens 1adt
der Ausschuss VN-Sonderorganisationen zur
Vorlage von Berichten iber die Umsetzung
des Ubereinkommens bei der Konfliktverhii-
tung und in Konflikt- und Postkonfliktsitua-
tionen ein.

B. Vertragsratifizierung oder -beitritt

85.

Die Vertragsstaaten werden ermutigt, alle
internationalen Instrumente zu ratifizieren,
die zum Schutz der Rechte von Frauen in
der Konfliktverhiitung, Konflikten und Post-
konflikten relevant sind, darunter:

(a) Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen
der Vereinten Nationen zur Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung der Frau
(1999);

(b) Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen
Uiber die Rechte des Kindes beziiglich der
Beteiligung von Kindern an bewaffneten
Konflikten (2000);

(c) Zusatzprotokoll zu den Genfer Abkom-
men vom 12. August 1949 {iber den Schutz
der Opfer internationaler bewaffneter
Konflikte (1977); Zusatzprotokoll zu den
Genfer Konventionen vom 12. August
1949 Uber den Schutz der Opfer nicht
internationaler bewaffneter Konflikte
(1977);

(d) Abkommen tiber die Rechtsstellung der
Flichtlinge (1951) und sein Protokoll
(1967);

(e) Ubereinkommen iiber die Rechtsstellung
der Staatenlosen (1954) und Uberein-
kommen zur Verminderung von Staaten-
losigkeit (1961);

(f) Zusatzprotokoll zur Verhiitung, Bekdmp-
fung und Bestrafung des Menschenhan-
dels, insbesondere des Frauen- und
Kinderhandels, zum Ubereinkommen der
Vereinten Nationen gegen die
grenziiberschreitende organisierte
Kriminalitit (2000);

(g) Romisches Statut des Internationalen
Strafgerichtshofs (1998);

(h) Vertrag iber den Waffenhandel (2013).
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7.3

.10 Gemeinsame Allgemeine

Empfehlung Nummer 31 des
CEDAW-Ausschusses/Allgemeine
Bemerkung Nummer 18 des Aus-
schusses fiir die Rechte des Kindes

14.

November 2014

Schadliche Praktiken (59. Sitzung)

I. Einleitung

1

Das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau und das
Ubereinkommen tiiber die Rechte des Kindes
(im Folgenden: ,die Ubereinkommen*) ent-
halten rechtsverbindliche Verpflichtungen,
die sich sowohl im Allgemeinen als auch
speziell auf die Beseitigung schadlicher Prak-
tiken beziehen. Der Ausschuss fiir die Besei-
tigung der Diskriminierung der Frau und

der Ausschuss fur die Rechte des Kindes (im
Folgenden: ,die Ausschiisse”) haben bei der
Ausfiihrung ihrer Uberwachungsmandate
konsequent die Aufmerksamkeit auf die Prak-
tiken gelenkt, die Frauen und Kinder, vor
allem Méadchen, betreffen. Aufgrund dieses
sich iberschneidenden Mandats und der ge-
meinsamen Verpflichtung, schadliche Prak-
tiken zu verhindern, darauf zu reagieren und
zu beseitigen, wo und in welcher Form auch
immer sie auftreten, haben die Ausschiisse
beschlossen, die vorliegende gemeinsame All-
gemeine Empfehlung/Allgemeine Bemerkung
zu erarbeiten.

II. Ziel und Geltungsbereich der gemeinsamen
Allgemeinen Empfehlung/Bemerkung

2.

174

Ziel der vorliegenden gemeinsamen Allge-
meinen Empfehlung/Bemerkung ist es, die
Verpflichtungen der Vertragsstaaten der Uber-
einkommen durch mafgebliche Orientie-
rungsleitlinien fiir legislative, politische und
andere geeignete Mafnahmen zu verdeut-
lichen, die ergriffen werden missen, um die
uneingeschrinkte Einhaltung ihrer Verpflich-
tungen aus den Ubereinkommen zur Beseiti-
gung schidlicher Praktiken sicherzustellen.

CEDAW coenicnecincia

Convention on the Elimination
of All Forms of Discrimination
against Women

Convention on the Rights of
the Child

Commitee om ke Rights of
inerimination agains Woss the Chitd

Joini general recommendation No. 31 of the Commitiee on
Ihe Ellminntian of T : h 5

[ apainst i
comment Mo, 18 of the Commitice on the Rights of the
Child an harmful practices

Link zur englischen Textfassung unter:
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/recommendations.aspx

Die Ausschiisse erkennen an, dass schadliche
Praktiken erwachsene Frauen direkt und/
oder aufgrund der langfristigen Auswirkun-
gen von Praktiken, denen sie als Mddchen
ausgesetzt waren, betreffen. In der vorliegen-
den gemeinsamen Allgemeinen Empfehlung/
Bemerkung werden daher die Verpflichtun-
gen der Vertragsstaaten des Ubereinkommens
zur Beseitigung jeder Form von Diskriminie-
rung der Frau in Bezug auf die einschligigen
Bestimmungen zur Beseitigung schidlicher
Praktiken, die sich auf die Rechte von Frauen
auswirken, weiter ausgefiihrt.

Daruber hinaus erkennen die Ausschiisse an,
dass auch Jungen Opfer von Gewalt, schid-
lichen Praktiken und Vorurteilen sind und
dass ihre Rechte zu ihrem Schutz und um
geschlechtsspezifische Gewalt sowie die Fort-
schreibung von Vorurteilen und Ungleich-
heit der Geschlechter im spiteren Leben zu
verhindern, angegangen werden miissen.
Dementsprechend wird hierin auf die Ver-
pflichtungen der Vertragsstaaten des Uberein-
kommens tber die Rechte des Kindes in Bezug
auf schidliche Praktiken hingewiesen, die auf
Diskriminierung beruhen und die die Wahr-
nehmung der Rechte von Jungen betreffen.


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N14/627/78/PDF/N1462778.pdf?OpenElement
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/recommendations.aspx

5. Die vorliegende gemeinsame Allgemeine
Empfehlung/Bemerkung ist im Zusammen-
hang mit den einschligigen Allgemeinen
Empfehlungen und Allgemeinen Bemerkun-
gen der Ausschiisse zu lesen, insbesondere
der Allgemeinen Empfehlung Nummer 19
zur Gewalt gegen Frauen des Ausschusses zur
Beseitigung der Diskriminierung der Frau
und der Allgemeinen Bemerkung Nummer 8
zum Recht des Kindes auf Schutz vor korper-
licher Bestrafung und anderen grausamen
oder erniedrigenden Formen der Strafe sowie
der Allgemeinen Bemerkung Nummer 13 des
Ausschusses fiir die Rechte des Kindes zum
Recht des Kindes auf Freiheit von allen For-
men der Gewalt. Der Inhalt der Allgemeinen
Empfehlung Nummer 14 zur Beschneidung
von Frauen des Ausschusses zur Beseitigung
der Diskriminierung der Frau wird durch die
vorliegende gemeinsame Allgemeine Empfeh-
lung/Bemerkung aktualisiert.

III. Griinde fiir die gemeinsame Allgemeine
Empfehlung/Bemerkung

6. Die Ausschiisse stellen immer wieder fest, dass
schidliche Praktiken tief in sozialen Einstel-
lungen verwurzelt sind, nach denen Frauen
und Midchen aufgrund von Rollenstereo-
typen als unterlegen gegeniiber Mannern und
Jungen angesehen werden. Sie heben auch die
geschlechtsspezifische Dimension von Gewalt
hervor und weisen darauf hin, dass auf das
biologische und auf das sozial konstruierte
Geschlecht bezogene (englisch: sex and gender-
based) Einstellungen und Stereotypen, Macht-
ungleichgewichte, Ungleichheiten und Diskri-
minierung die weit verbreitete Existenz von
Praktiken, die oft Gewalt oder Zwang bein-
halten, fortschreiben. Es ist auch wichtig, an
die Sorge der Ausschiisse zu erinnern, dass die
Praktiken auch zur Rechtfertigung geschlechts-
spezifischer Gewalt als eine Form des ,,Schutzes*

Allgemeine
Empfehlung

Allgemeine
Bemerkung

Nummer 31 Nummer 18

oder der Kontrolle von Frauen! und Kindern
zu Hause oder in der Gemeinschaft, in der
Schule oder in anderen Bildungseinrichtun-
gen und Institutionen sowie in der Gesell-
schaft im weiteren Sinne eingesetzt werden.
Dartiiber hinaus weisen die Ausschiisse die
Vertragsstaaten darauf hin, dass sich auf das
biologische und auf das soziale Geschlecht
bezogene Diskriminierung mit anderen Fak-
toren tiiberschneiden, die Frauen? und Mad-
chen zugeschrieben werden, insbesondere
Angehorigen benachteiligter Gruppen oder
solche, die diesen Gruppen als zugehorig
wahrgenommen werden und daher einem
hoheren Risiko ausgesetzt sind, Opfer schid-
licher Praktiken zu werden.

Schidliche Praktiken beruhen daher unter
anderem auf Diskriminierung aufgrund

von biologischem und sozial konstruiertem
Geschlecht (englisch: sex and gender) sowie
aufgrund von Alter und wurden oft durch

die Berufung auf soziokulturelle und religiose
Brauche und Werte gerechtfertigt, ebenso wie
durch falsche Vorstellungen in Bezug auf eini-
ge benachteiligte Gruppen von Frauen und
Kindern. Insgesamt werden schidliche Prak-
tiken oft mit schweren Formen von Gewalt

in Verbindung gebracht oder sind selbst eine
Form der Gewalt gegen Frauen und Kinder.
Wihrend Art und Verbreitung der Praktiken
je nach Region und Kultur variieren, sind
weibliche Genitalverstiimmelung, Kinder-
und/oder Zwangsehe, Polygamie, Verbrechen
im Namen der so genannten Ehre und mit-
giftbezogene Gewalt die am hiufigsten vor-
kommenden und am besten dokumentierten.
Da diese Praktiken hiufig vor beiden Aus-
schiissen zur Sprache gebracht werden und
in einigen Fillen nachweislich durch legisla-
tive und programmatische Ansétze reduziert
wurden, werden sie hier als wichtige Beispiele
zur [llustration verwendet.

1 Ausschuss zur Beseitigung der Diskriminierung der Frau, Allgemeine Empfehlung Nummer 19, Absatz 11; Ausschuss fiir die Rechte des Kindes,
Allgemeine Bemerkung Nummer 9 zu den Rechten von Kindern mit Behinderungen, Absatz 8, 10 und 79; und der Ausschuss fir die Rechte des
Kindes, Allgemeine Bemerkung Nummer 15 tiber das Recht des Kindes auf das erreichbare Héchstmaf an Gesundheit, Absatz 8 und 9.

2 Ausschuss zur Beseitigung der Diskriminierung der Frau Allgemeine Empfehlung Nummer 28 zu den Kernverpflichtungen der Vertragsstaaten

nach Artikel 2 des Ubereinkommens, Absatz 18.
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8.
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Schidliche Praktiken sind in den meisten
Landern in einer Vielzahl von Gemeinschaften
endemisch. Einige finden sich auch in Regio-
nen oder Landern, in denen sie bisher nicht
dokumentiert waren, vor allem aufgrund von
Migration, wihrend sie in anderen Liandern, in
denen solche Praktiken verschwunden waren,
nun aufgrund von Faktoren wie Konfliktsitua-
tionen erneut auftauchen.

Viele andere Praktiken, die als schidliche
Praktiken identifiziert wurden, sind alle stark
mit sozial konstruierten Geschlechterrollen
und -systemen patriarchaler Machtverhilt-
nisse verbunden und verstirken diese und
spiegeln manchmal negative Sichtweisen oder

Verwendung von Lippenscheiben und Hals-
dehnung mit Halsringen)* oder in dem
Versuch, Mddchen vor einer frithen Schwan-
gerschaft oder dem Aussetzen vor sexueller
Belistigung und Gewalt (wie zum Beispiel
Brustbiigeln) zu schiitzen. Dartiber hinaus
werden viele Frauen und Kinder zunehmend
medizinisch behandelt und/oder plastisch
operiert, um den sozialen Normen des Kor-
pers zu entsprechen, nicht aus medizinischen
oder gesundheitlichen Griinden, und viele
werden auch unter Druck gesetzt, modisch
diinn zu sein, was zu einer Epidemie von
Ess- und Gesundheitsstorungen gefiihrt hat.

IV. Regelungsgehalt des Ubereinkommens zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung
der Frau und des Ubereinkommens iiber die
Rechte des Kindes

diskriminierende Uberzeugungen gegeniiber
bestimmten benachteiligten Gruppen von
Frauen und Kindern wider, einschliefdlich

Personen mit Behinderungen oder Albinis-
mus. Die Praktiken umfassen unter anderem,
sind aber nicht begrenzt auf die Vernachléssi-
gung von Midchen (im Zusammenhang mit
der bevorzugten Betreuung und Behandlung
von Jungen), extreme Erndhrungseinschrin-
kungen, auch wihrend der Schwangerschaft
(Zwangserndhrung, Erndhrungstabus), Jung-
fraulichkeitstests und damit zusammenhéan-
gende Praktiken, Bindung (englisch: binding),
Narbenbildung, Markierung/Anbringung
von Stammeszeichen, korperliche Bestrafung,
Steinigung, gewalttitige Initiationsriten,
Witwenpraktiken, Anschuldigungen wegen
Hexerei, Kindstotung und Inzest.® Dazu geho-
ren auch korperliche Anpassungen, die zum
Zwecke der Schonheit oder Heiratsfahigkeit
von Midchen und Frauen durchgefiihrt wer-
den (wie zum Beispiel Méstung, Isolation, die

10. Obwohl die Frage der schidlichen Praktiken

zum Zeitpunkt der Ausarbeitung der Uber-
einkommen weniger bekannt war, enthalten
beide Bestimmungen, die schiddliche Prakti-
ken als Menschenrechtsverletzungen abde-
cken, und verpflichten die Vertragsstaaten,
Mafdnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen,
dass sie verhindert und beseitigt werden.
Dartiiber hinaus haben sich die Ausschiisse bei
der Priifung der Berichte der Vertragsstaaten,
im anschliefSenden Dialog mit den Vertrags-
staaten und bei ihren Abschlieffenden Bemer-
kungen zunehmend mit diesem Thema be-
fasst. Das Thema wurde von den Ausschiissen
in ihren Allgemeinen Empfehlungen und
Allgemeinen Bemerkungen weiterentwickelt.®

Siehe Ausschuss zur Beseitigung der Diskriminierung der Frau, Allgemeine Empfehlung Nummer 19, Absatz 11, und der Ausschuss fir die Rechte

des Kindes, Allgemeine Bemerkung Nummer 13, Absatz 29.
Siehe A/61/299, Absatz 46.

Bisher hat der Ausschuss zur Beseitigung der Diskriminierung der Frau in neun seiner Allgemeinen Empfehlungen auf schidliche Praktiken
hingewiesen: Nummer 3 zur Umsetzung von Artikel 5 des Ubereinkommens, Nummer 14, Nummer 19, Nummer 21 iiber die Gleichstellung in
Ehe und Familienbeziehungen, Nummer 24 tiber Frauen und Gesundheit, Nummer 25 iiber zeitweilige SondermafRnahmen, Nummer 28 tiber
die Kernverpflichtungen der Vertragsstaaten nach Artikel 2 des Ubereinkommens, Nummer 29 iiber die wirtschaftlichen Folgen von Heirat,
familidren Beziehungen und ihre Auflésung und Nummer 30 tiber Frauen in Konfliktverhiitungs-, in Konflikt- und Postkonfliktsituationen.

Der Ausschuss fiir die Rechte des Kindes stellt in seinen Allgemeinen Bemerkungen Nummer 8 und 13 eine nicht erschépfende Liste schadlicher

Praktiken zur Verfiigung.


http://undocs.org/A/61/299
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11. Die Vertragsstaaten der Ubereinkommen
haben die Pflicht zur Einhaltung ihrer Ver-
pflichtungen zur Achtung, zum Schutz und
zur Erfilllung der Rechte von Frauen und
Kindern. Sie haben auch die Sorgfaltspflicht®,
Handlungen zu verhindern, die die Anerken-
nung, den Genuss oder die Austibung von
Rechten durch Frauen und Kinder beein-
trachtigen, und sicherzustellen, dass private
Akteure und Akteurinnen im Zusammenhang
mit dem Ubereinkommen zur Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung der Frau
oder jeder Form von Gewalt gegen Kinder im
Zusammenhang mit dem Ubereinkommen
iber die Rechte des Kindes keine Diskriminie-
rung von Frauen und Midchen, einschliefilich
geschlechtsspezifischer Gewalt, zulassen.

12. Die Ubereinkommen umreifen die Verpflich-

tungen der Vertragsstaaten, einen klar defi-

nierten Rechtsrahmen zu schaffen, um den

Schutz und die Férderung der Menschen-

rechte zu gewihrleisten. Ein wichtiger erster

Schritt hierzu ist dabei die Aufnahme dieser

Instrumente in den nationalen Rechtsrahmen.

Beide Ausschiisse betonen, dass Gesetzgebung

zur Beseitigung schidlicher Praktiken eine

angemessene Budgetierung, Umsetzungs-,

Uberwachungs- und wirksame Durchsetzungs-

mafinahmen einschlieflen muss.’

13.

14.

Dartiber hinaus erfordert die Verpflichtung
zum Schutz die Vertragsstaaten, Rechtsstruk-
turen zu schaffen, um sicherzustellen, dass
schidliche Praktiken unverziiglich, unpartei-
isch und unabhingig untersucht werden, dass
es einen wirksamen Gesetzesvollzug gibt und
dass denjenigen, die durch solche Praktiken
geschidigt wurden, wirksame Rechtsmittel
zur Verfiigung gestellt werden. Die Ausschiisse
fordern die Vertragsstaaten auf, schiadliche
Praktiken ausdriicklich gesetzlich zu verbieten
und entsprechend der Schwere der begange-
nen Straftat und des verursachten Schadens
angemessen zu sanktionieren oder zu krimi-
nalisieren, Mittel zur Pravention, zum Schutz,
fr den Genesungsprozess, zur Reintegration
und zur Wiedergutmachung fiir Opfer vor-
zusehen und die Straflosigkeit fiir schadliche
Praktiken zu bekdmpfen.

Da die Verpflichtung, schidliche Praktiken
wirksam zu bekdmpfen, zu den Kernverpflich-
tungen der Vertragsstaaten im Rahmen der
beiden Ubereinkommen gehért, sind Vorbe-
halte gegen die einschldgigen Artikel®, die dazu
fihren, dass die Verpflichtungen der Vertrags-
staaten zur Achtung, zum Schutz und zur
Erfillung der Rechte von Frauen und Kindern
auf ein freies Leben ohne schidliche Prak-
tiken weitgehend eingeschrankt sind oder
eingeschrinkt werden, mit dem Ziel und dem
Zweck der beiden Ubereinkommen unver-
einbar und gemaf? Artikel 28 Absatz 2 des
Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau und Artikel 51
Absatz 2 des Ubereinkommens iiber die
Rechte des Kindes unzuléssig.

6  Die Sorgfaltspflicht sollte als eine Verpflichtung der Vertragsstaaten der Ubereinkommen verstanden werden, Gewalt oder Menschenrechts-
verletzungen zu verhindern, Opfer und Zeuginnen sowie Zeugen vor Verletzungen zu schiitzen, die Verantwortung, einschlieRlich der privater
Akteure und Akteurinnen, zu untersuchen und Verantwortliche zu bestrafen und Zugang zu Wiedergutmachung bei Menschenrechtsverletzun-
gen zu gewihren (siehe Ausschuss zur Beseitigung der Diskriminierung gegen die Frau Allgemeine Empfehlungen Nummer 19, Absatz 9; 28,
Absatz 13; 30, Absatz 15; die Ansichten und Entscheidungen des Ausschusses fiir individuelle Mitteilungen und Anfragen und des Ausschusses fiir

die Rechte des Kindes allgemeine Bemerkung Nummer 13, Absatz 5).

7 Ausschuss zur Beseitigung der Diskriminierung von Frauen Allgemeine Empfehlung Nummer 28, Absatz 38 (a), seine Abschliefenden
Bemerkungen und der Ausschuss fir die Rechte des Kindes Allgemeine Bemerkung Nummer 13, Absatz 40.
8  Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau, Artikel 2, 5 und 16 sowie Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes,

Artikel 19 und 24 (3).
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V. Kriterien fiir die Bestimmung schidlicher
Praktiken

15.

16.

178

Schéadliche Praktiken sind hartnickige
Praktiken und Verhaltensweisen, die auf
Diskriminierung aufgrund, unter anderem,
des biologischen Geschlechts (sex), des
sozialen Geschlechts (gender) und des Alters
beruhen, neben mehrfacher und/oder sich
uberschneidender Formen der Diskriminie-
rung (englisch: intersecting forms of discrimi-
nation), die oft Gewalt beinhalten und kor-
perliche und/oder psychische Schiden oder
Leiden verursachen. Der Schaden, den solche
Praktiken den Opfern zufiigen, tibersteigt die
unmittelbaren koérperlichen und seelischen
Folgen und hat oft den Zweck oder die Wir-
kung, die Anerkennung, den Genuss und die

Austibung der Menschenrechte und Grund-

freiheiten von Frauen und Kindern zu beein-
trachtigen. Es gibt auch negative Auswirkungen
auf ihre Wiirde, ihre korperliche, psychoso-
ziale und moralische Integritit und ihre Ent-
wicklung, ihre Teilhabe, ihre Gesundheit, ihre
Bildung sowie ihren wirtschaftlichen und
sozialen Status. Die Praktiken spiegeln sich
daher in der Arbeit beider Ausschiisse wider.

Fiir die Zwecke der vorliegenden gemeinsamen

Allgemeinen Empfehlung/Bemerkung sollten

die Praktiken die folgenden Kriterien erfiillen,
um als schidlich angesehen zu werden:

(a) sie stellen eine Verweigerung der Wiirde
und/oder Integritit des Einzelnen und
eine Verletzung der in den beiden Uber-
einkommen verankerten Menschenrechte
und Grundfreiheiten dar;

(b) sie stellen eine Diskriminierung von Frau-
en oder Kindern dar und sind insofern
schidlich, als sie negative Folgen fir sie
als Einzelpersonen oder Gruppen haben,
einschlielich physischer, psychischer,
wirtschaftlicher und sozialer Schiaden
und/oder Gewalt und Einschrankungen
ihrer Fahigkeit, uneingeschrankt an der
Gesellschaft teilzuhaben oder ihr volles
Potenzial zu entwickeln und zu erreichen;

(c) eshandelt sich um traditionelle, wieder
auftretende oder neu entstehende Prak-
tiken, die durch soziale Normen vorge-
schrieben und/oder aufrechterhalten
werden, die die mannliche Dominanz
und Ungleichheit von Frauen und Kin-
dern auf der Grundlage von biologischem
und sozial konstruiertem Geschlecht
(englisch: based on sex and gender), Alter
und anderen sich tiberschneidenden
Faktoren fortschreiben;

(d) sie werden Frauen und Kindern von
Familienangehorigen, Mitgliedern von
Gemeinschaften oder der Gesellschaft
im Allgemeinen auferlegt, unabhingig
davon, ob das Opfer eine vollstindige,
freie und informierte Einwilligung erteilt
oder erteilen kann.

VI. Ursachen, Formen und Auspragungen
schadlicher Praktiken

17. Die Ursachen schédlicher Praktiken sind

mehrdimensional und umfassen stereotype
auf das biologische und sozial konstruierte
Geschlecht bezogene (englisch: sex and gender-
based) Rollen, die vermeintliche Uberlegen-
heit oder Unterlegenheit eines Geschlechts,
Versuche, die Kontrolle tiber den Kérper und
die Sexualitit von Frauen und Madchen aus-
zulben, soziale Ungleichheiten und die Pra-
valenz méannlich dominierter Machtstrukturen.
Die Bemiihungen zur Anderung der Praktiken
miissen die zugrunde liegenden systemischen
und strukturellen Ursachen traditioneller,
wieder auftretender und neu entstehender
schidlicher Praktiken angehen, Middchen
und Frauen sowie Jungen und Manner dabei
starken, zur Transformation traditioneller
kultureller Einstellungen beizutragen, die
schidliche Praktiken dulden, als Agents of
Change zu wirken und die Leistungsfihigkeit
von Gemeinschaften stiarken, solche Prozesse
zu unterstiitzen.
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18. Ungeachtet der Bemiithungen zur Bekdmp-
fung schadlicher Praktiken ist die Gesamtzahl
der betroffenen Frauen und Midchen nach
wie vor extrem hoch und kann zunehmen,
beispielsweise auch in Konfliktsituationen
und infolge technologischer Entwicklungen
wie der weitverbreiteten Nutzung von sozia-
len Medien. Durch die Priifung der Berichte
der Vertragsstaaten haben die Ausschiisse
festgestellt, dass Mitglieder praktizierender
Gemeinschaften, die durch Migration in Ziel-
lander gezogen sind oder Asyl suchen, oft

weiterhin an schidlichen Praktiken festhalten.

Soziale Normen und kulturelle Uberzeugun-
gen, die solche schidlichen Praktiken unter-
stitzen, bestehen fort und werden von einer
Gemeinschaft manchmal in den Vordergrund
gestellt, um ihre kulturelle Identitit in einem
neuen Umfeld zu bewahren, insbesondere in
Ziellindern, in denen die Geschlechterrollen
Frauen und Midchen gréfRere personliche
Freiheiten bieten.

A. Weibliche Genitalverstiimmelung

19. Weibliche Genitalverstimmelung, weibliche
Beschneidung oder weibliche Genital-
beschneidung ist die Praxis der teilweisen
oder vollstindigen Entfernung der dufleren
weiblichen Genitalien oder der sonstigen
Verletzung der weiblichen Genitalorgane aus
nicht-medizinischen oder nicht-gesundheit-
lichen Griinden. Im Rahmen der vorliegen-
den gemeinsamen Allgemeinen Empfehlung/
Bemerkung wird sie als weibliche Genitalver-
stimmelung bezeichnet. Weibliche Genital-
verstimmelung wird in jeder Region durch-
gefihrt und ist in einigen Kulturen eine
Voraussetzung fiir die Ehe und gilt vermeint-
lich als wirksame Methode zur Kontrolle der
Sexualitdt von Frauen und Médchen. Sie kann
verschiedene unmittelbare und/oder lang-
fristige gesundheitliche Folgen haben, ein-
schliefllich schwerer Schmerzen, Schocks,
Infektionen und Komplikationen wéhrend
der Geburt (die sowohl die Mutter als auch das
Kind betreffen), langfristige gynakologische
Probleme wie Fisteln, psychische Auswirkun-

9  Siehe www.apromiserenewed.org (Seitenaufruf: 2019).

gen und Tod. Die Weltgesundheitsorganisa-
tion und das Kinderhilfswerk der Vereinten
Nationen schitzen, dass weltweit zwischen
100 und 140 Millionen Madchen und Frauen
einer Art weiblicher Genitalverstimmelung
ausgesetzt worden sind.

B. Kinder- und/oder Zwangsehe

20.

21.

Kinderehe, auch als Frithehe bezeichnet, ist
jede Ehe, bei der mindestens eine der beiden
Parteien unter 18 Jahren alt ist. Die iberwie-
gende Mehrheit der formellen und informel-
len Kinderehen betrifft Mddchen, obwohl ihre
Ehepartner manchmal auch unter 18 Jahren
alt sind. Eine Kinderehe gilt als eine Form der
Zwangsehe, da eine und/oder beide Parteien
keine umfassende, freiwillige und informierte
Einwilligung erteilt haben. Um die sich ent-
wickelnden Fihigkeiten und die Autonomie
des Kindes bei Entscheidungen, die sein Leben
betreffen, zu respektieren, kann unter aufler-
gewoOhnlichen Umstinden eine Ehe eines rei-
fen, fahigen Kindes unter 18 Jahren zugelassen
werden, sofern das Kind mindestens 16 Jahre
alt ist und diese Entscheidungen von einer
Richterin oder einem Richter auf Basis legiti-
mer, vom Gesetz festgelegter Ausnahmetat-
bestinde und aufgrund eines dem Nachweis
der Reife getroffen werden, ohne Riicksicht
auf Kultur und Tradition.

In einigen Kontexten werden Kinder sehr jung
verlobt oder verheiratet, und in vielen Fillen
sind junge Mddchen gezwungen, einen Mann
zu heiraten, der Jahrzehnte lter sein kann.

Im Jahr 2012 berichtete das Kinderhilfswerk
der Vereinten Nationen, dass weltweit fast

400 Millionen Frauen im Alter zwischen 20
und 49 Jahren verheiratet wurden oder eine
feste Verbindung geschlossen haben, bevor

sie 18 Jahre alt wurden.® Die Ausschiisse haben
daher den Fillen besondere Aufmerksamkeit
geschenkt, in denen Midchen gegen ihre um-
fassende, freie und informierte Einwilligung
verheiratet worden sind, wie zum Beispiel
wenn sie zu jung verheiratet wurden, um kor-
perlich und psychisch fiir das Erwachsenen-
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23.

leben bereit zu sein oder um bewusste und
informierte Entscheidungen zu treffen und
somit nicht bereit waren, einer Ehe zuzu-
stimmen. Weitere Beispiele sind Fille, in
denen Erziehungsberechtigte die gesetzliche
Befugnis haben, der EheschlieRung von Mad-
chen nach Gewohnheits- oder Gesetzesrecht
zuzustimmen und in denen Mddchen somit
entgegen dem Recht auf freie EheschliefSung
verheiratet werden.

Die Kinderehe wird oft von einer frithen

und hiaufigen Schwangerschaft und dem
Gebihren in jungen Jahren begleitet, was zu
einer iiberdurchschnittlichen Erkrankungs-
und Sterberate der Miitter fiihrt. Auf der
ganzen Welt sind schwangerschaftsbedingte
Todesfille die hdufigste Todesursache fiir
Maidchen im Alter zwischen 15 und 19 Jahren,
ob verheiratet oder unverheiratet. Die Sdug-
lingssterblichkeit bei den Kindern sehr junger
Miitter ist hoher (manchmal sogar doppelt so
hoch) als bei denen alterer Miitter. In Fillen
einer Kinder- und/oder Zwangsehe, insbeson-
dere wo der Ehemann deutlich alter ist als die
Ehefrau, und wo Miadchen tiber eine einge-
schrinkte Bildung verfiigen, haben die Mad-
chen in der Regel eine eingeschrankte Ent-
scheidungsmacht in Bezug auf ihr eigenes
Leben. Die Kinderehe trigt auch zu héheren
Schulabbruchsquoten, insbesondere bei Mad-
chen, zu Zwangsausschluss von der Schule
und Risiko gegentiber hiuslicher Gewalt bei,
und schrinkt die Ausiibung des Rechts auf
Freizligigkeit ein.

Zwangsehen sind Ehen, bei denen eine und/
oder beide Parteien nicht persénlich ihre um-
fassende und freie Zustimmung zu der Ver-
bindung zum Ausdruck gebracht haben. Sie
konnen sich in verschiedenen Formen mani-
festieren, einschliefilich der bereits genannten
Kinderehe, Tausch- oder Handelsehen (das
heif$t Baad und Baadal), Versklavungsehen
und Leviratsehen (Zwang einer Witwe, einen
Verwandten ihres verstorbenen Mannes zu
heiraten). In einigen Kontexten kann eine
Zwangsehe erfolgen, wenn es einem Verge-

24.

waltiger erlaubt ist, strafrechtlichen Sanktio-
nen zu entgehen, indem er das Opfer heiratet,
meist mit Zustimmung ihrer Familie. Zwangs-
ehen konnen im Kontext von Migration auf-
treten, um sicherzustellen, dass ein Madchen
innerhalb der Herkunftsgemeinschaft der
Familie heiratet, oder um entfernteren Mit-
gliedern der Grof3familie oder anderen Per-
sonen Dokumente zu beschaffen, die sie zur
Migration in ein bestimmtes Zielland und/
oder zum Leben in diesem Land benotigen.
Zwangsehen werden auch im Konfliktfall
zunehmend von bewaffneten Gruppen ge-
nutzt oder kénnen ein Mittel fiir ein Madchen
sein, um der Armut nach dem Konflikt zu
entkommen.!® Zwangsehen konnen auch als
eine Ehe definiert werden, in der eine der Par-
teien sie nicht beenden oder verlassen darf.
Zwangsehen fiihren oft zu einem Verlust der
personlichen und wirtschaftlichen Autonomie
von Miadchen und Versuchen, zu fliehen, sich
selbst zu verbrennen oder Selbstmord zu be-
gehen, um die Ehe zu vermeiden oder dieser
zu entkommen.

Die Zahlung von Mitgift und Brautpreisen, die
von praktizierender Gemeinde zu Gemeinde
unterschiedlich ist, kann die Anfilligkeit von
Frauen und Midchen fiir Gewalt und andere
schidliche Praktiken erh6hen. Der Ehemann
oder seine Familienangehorigen kénnen kor-
perliche oder psychische Gewalttaten, ein-
schliefilich Mord, Verbrennung und Séure-
angriffe, begehen, wenn die Erwartungen an
die Zahlung einer Mitgift oder an ihre Hohe
nicht erfallt werden. In einigen Fillen werden
die Familien der voriibergehenden ,Ehe* ihrer
Tochter im Austausch gegen finanzielle Vor-
teile zustimmen, auch als vertragliche Ehe
bezeichnet, die eine Form des Menschen-
handels ist. Die Vertragsstaaten des Fakulta-
tivprotokolls zum Ubereinkommen iiber die
Rechte des Kindes beziiglich des Verkaufs

von Kindern, Kinderprostitution und Kinder-
pornografie haben ausdriickliche Verpflich-
tungen hinsichtlich Kinder- und/oder
Zwangsehen, die Mitgiftzahlungen oder
Brautpreise einschliefRen, weil sie einen

10  Ausschuss zur Beseitigung der Diskriminierung der Frau, Allgemeine Empfehlung Nummer 30, Absatz 62.
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Verkauf von Kindern im Sinne von Artikel 2 (a)
des Protokolls darstellen konnten.!! Der Aus-
schuss zur Beseitigung der Diskriminierung
der Frau hat wiederholt betont, dass die Mog-
lichkeit, die Ehe durch eine solche Zahlung
oder Begilinstigungen zu regeln, gegen das
Recht verstofit, einen Ehepartnerin oder einen
Ehepartner frei zu wihlen, und hat in seiner
Allgemeinen Empfehlung Nummer 29 darge-
stellt, dass eine solche Praxis nicht verpflich-
tend sein sollte, damit eine Ehe giltig ist, und
dass solche Vereinbarungen von einem Ver-
tragsstaat nicht als rechtlich durchsetzbar
anerkannt werden sollten.

C. Polygamie

25. Die Polygamie steht im Widerspruch zur
Wiirde von Frauen und Midchen und verstofit
gegen ihre Menschenrechte und Freiheiten,
einschlief}lich der Gleichstellung und des
Schutzes innerhalb der Familie. Die Polygamie
variiert kontextiibergreifend, innerhalb und
zwischen rechtlichen und sozialen Zusam-
menhingen, und ihre Auswirkung umfasst
Schiden fiir die Gesundheit von Frauen, ver-
standen als korperliches, geistiges und soziales
Wohlbefinden, den materiellen Schaden und
die Entbehrung unter der Frauen zu leiden
haben, sowie emotionalen und materiellen
Schaden fiir Kinder, oft mit schwerwiegenden
Folgen fiir ihr Wohlergehen.

26. Wihrend viele Vertragsstaaten beschlossen
haben, die Polygamie zu verbieten, wird sie
in einigen Lindern weiterhin praktiziert, sei
es legal oder illegal. Obwohl im Laufe der
Geschichte polygame Familiensysteme in
einigen landwirtschaftlichen Gesellschaften
als Methode zur Sicherung von mehr Arbeits-
kraften fiir einzelne Familien funktionsfahig
waren, haben Studien gezeigt, dass Polygamie
tatsdchlich oft zu mehr Armut in der Familie
fiihrt, insbesondere in lindlichen Gebieten.

11 Siehe auch Artikel 3 (1) (a) (i).

27. Sowohl Frauen als auch Madchen befinden
sich in polygamen Verbindungen, wobei
Beweise dafiir vorliegen, dass Madchen viel
héufiger verheiratet oder mit viel dlteren
Minnern verlobt werden, was das Risiko von
Gewalt und Verletzungen ihrer Rechte erhoht.
Die Koexistenz von geltenden Gesetzen mit
religidsen, Personenstands- und traditionel-
len Gewohnheitsrechten und -praktiken tragt
oft zum Fortbestehen der Praxis bei. In eini-
gen Vertragsstaaten ist die Polygamie jedoch
zivilrechtlich zugelassen. Verfassungsrecht-
liche und andere Bestimmungen, die das
Recht auf Kultur und Religion schiitzen, wur-
den auch manchmal verwendet, um Gesetze
und Praktiken zu rechtfertigen, die polygame
Verbindungen ermoglichen.

28. Die Vertragsstaaten des Ubereinkommens zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung
der Frau sind ausdricklich verpflichtet, der
Polygamie entgegenzuwirken und sie zu ver-
bieten, weil sie gegen das Ubereinkommen
verstofdt.!2 Der Ausschuss zur Beseitigung der
Diskriminierung der Frau macht aufierdem
geltend, dass die Polygamie erhebliche Aus-
wirkungen auf das wirtschaftliche Wohler-
gehen von Frauen und ihren Kindern hat.®

D. Verbrechen im Namen der
sogenannten Ehre

29. Verbrechen, die im Namen der sogenannten
Ehre begangen werden, sind Gewalttaten,
die unverhiltnisméafig, wenn auch nicht
ausschlieflich, gegen Madchen und Frauen
veriibt werden, weil Familienmitglieder der
Ansicht sind, dass vermutetes, wahrgenom-
menes oder tatsichliches Verhalten der Fami-
lie oder Gemeinschaft Schande bringen wird.
Zu diesen Verhaltensweisen gehoren das Ein-
gehen von sexuellen Beziehungen vor der
Ehe, die Weigerung einer arrangierten Ehe
zuzustimmen, das Eingehen einer Ehe ohne

12 Ausschuss zur Beseitigung der Diskriminierung der Frau, Allgemeine Empfehlung Nummer 21, 28 und 29.
13 Ausschuss zur Beseitigung der Diskriminierung der Frau, Allgemeine Empfehlung Nummer 29, Absatz 27.
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elterliche Zustimmung, Ehebruch, Schei-
dungsverlangen, Tragen von Kleidung, die fiir
die Gemeinschaft als inakzeptabel angesehen
wird, die Arbeit aufierhalb des Hauses oder die
allgemeine Non-Konformitit mit stereotypen
Geschlechterrollen. Verbrechen im Namen
der sogenannten Ehre kénnen auch gegen
Maidchen und Frauen begangen werden, weil
sie Opfer sexueller Gewalt geworden sind.

Zu diesen Straftaten gehort Mord, und sie
werden haufig von einem Ehepartner, einem
weiblichen oder méinnlichen Verwandten
oder einem Mitglied der Gemeinschaft des
Opfers begangen. Verbrechen, die im Namen
der sogenannten Ehre begangen werden,
werden von der Gemeinschaft oft nicht als
Straftaten gegen Frauen angesehen, sondern
nach angeblichen Ubertretungen als Mittel
zur Wahrung und/oder Wiederherstellung
der Integritét ihrer kulturellen, traditionellen,
gewohnheitsrechtlichen oder religiésen Nor-
men. In einigen Kontexten sehen die nationa-
len Rechtsvorschriften oder ihre praktische
Anwendung oder das Fehlen von solchen vor,
dass die Verteidigung der Ehre als entlastend
oder strafmildernd fir die Tater und Taterin-
nen solcher Verbrechen dargestellt werden
kann, was zu geringeren Sanktionen oder
Strafmaflen fiihrt. Dartiber hinaus kann die
Strafverfolgung von Féllen durch die man-
gelnde Bereitschaft von Personen, die von
dem Fall Kenntnis haben, eindeutige Beweise
zu liefern, behindert werden.

VII. Ganzheitlicher Rahmen zur Bekimpfung

schadlicher Praktiken

31.

Beide Ubereinkommen enthalten konkrete
Hinweise zur Beseitigung schidlicher Prak-
tiken. Die Vertragsstaaten des Uberein-
kommens zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau sind verpflichtet,
geeignete Rechtsvorschriften, Politiken und
Mafinahmen zu planen und zu verabschieden
und sicherzustellen, dass ihre Umsetzung
wirksam auf spezifische Hemmnisse, Barrie-
ren und Widerstidnde bei der Beseitigung von

32.

Diskriminierungen reagiert, die zu schid-
lichen Praktiken und Gewalt gegen Frauen
fhren (Artikel 2 und 3). Die Vertragsstaaten
missen jedoch in der Lage sein, die unmittel-
bare Relevanz und Angemessenheit der ge-
troffenen Mafnahmen nachzuweisen und

in erster Linie sicherzustellen, dass die Men-
schenrechte von Frauen nicht verletzt werden,
und nachzuweisen, ob diese Mafnahmen die
gewiinschte Wirkung und das gewiinschte
Ergebnis erzielen. Dartiber hinaus ist die Ver-
pflichtung der Vertragsstaaten, eine solche
zielgerichtete Politik zu verfolgen sofortiger
Natur, und die Vertragsstaaten kénnen keine
Verzégerung aus jedweden Griinden, ein-
schliefilich kultureller und religiéser Griinde,
rechtfertigen. Die Vertragsstaaten sind auch
verpflichtet, alle geeigneten Mafnahmen zu
ergreifen, einschlieflich zeitweiliger Sonder-
mafinahmen (Artikel 4 (1)) um die sozialen
und kulturellen Verhaltensmuster von Man-
nern und Frauen zu dndern, um die Beseiti-
gung von Vorurteilen, Gewohnheiten und
allen anderen Praktiken zu erreichen, die auf
der Vorstellung der Unterlegenheit oder Uber-
legenheit eines der beiden Geschlechter oder
auf stereotypen Rollenmustern fiir Manner
und Frauen beruhen (Artikel (5 (a)), und
sicherzustellen, dass die Verlobung und die
Heirat eines Kindes keine Rechtswirkung
haben (Artikel 16 (2)).

Das Ubereinkommen {iber die Rechte des
Kindes hingegen verpflichtet die Vertrags-
staaten, alle wirksamen und geeigneten
Mafdnahmen zu ergreifen, um traditionelle
Praktiken, die sich nachteilig auf die Gesund-
heit von Kindern auswirken, zu beseitigen
(Artikel 24 (3)). Dartiber hinaus sieht es das
Recht des Kindes auf Schutz vor allen Formen
der Gewalt, einschliefilich korperlicher,
sexueller oder psychischer Gewalt, vor (Arti-
kel 19) und fordert die Vertragsstaaten auf,
sicherzustellen, dass kein Kind Folter oder
anderer grausamer, unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe aus-
gesetzt ist (Artikel 37 (a)). Es wendet die vier
allgemeinen Grundsitze des Ubereinkom-
mens beim Thema schadlicher Praktiken an,

14  Ausschuss zur Beseitigung der Diskriminierung der Frau Allgemeine Empfehlung Nummer 25, Absatz 38.
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nimlich den Schutz vor Diskriminierung
(Artikel 2), die Wahrung des Kindeswohls
(Artikel 3 (1)),** das angeborene Recht auf
Leben, Uberleben und Entwicklung zu wah-
ren (Artikel 6) und das Recht des Kindes,
gehort zu werden (Artikel 12).

In beiden Fillen erfordert die wirksame Pri-
vention und Beseitigung schidlicher Prak-
tiken die Festlegung einer klar definierten,
rechtsbasierten und lokal relevanten ganz-
heitlichen Strategie, die unterstiitzende recht-
liche und politische Mafinahmen umfasst,
einschlieflich sozialer Mafnahmen, die mit
einem angemessenen politischen Engagement
und Rechenschaftslegung auf allen Ebenen
kombiniert werden. Die in den Ubereinkom-
men festgehaltenen Verpflichtungen bilden
die Grundlage fiir die Entwicklung einer ganz-
heitlichen Strategie zur Beseitigung schid-
licher Praktiken, deren Elemente hierin dar-
gelegt sind.

Eine solche ganzheitliche Strategie muss im
Sinne eines Mainstreamings sowohl vertikal
als auch horizontal verankert und koordiniert
werden und in die nationalen Bemithungen
zur Verhiitung und Bekdmpfung aller Formen
schidlicher Praktiken integriert werden. Die
horizontale Koordinierung erfordert eine
sektorlibergreifende Organisation, die Bil-
dung, Gesundheit, Justiz, Sozialschutz, Straf-
verfolgung, Einwanderung und Asyl sowie
Kommunikation und Medien einbezieht.
Ahnlich erfordert die vertikale Koordinierung
eine Organisation zwischen den Akteuren und
Akteurinnen auf lokaler, regionaler und natio-
naler Ebene sowie mit traditionellen und
religiésen Autorititen. Um den Prozess zu
erleichtern, sollte erwogen werden, die Ver-
antwortung flr die Arbeit in Zusammenarbeit
mit allen relevanten Interessengruppen einer
schon bestehenden oder speziell eingerichte-
ten hochrangigen Stelle zu tibertragen.

35. Die Umsetzung einer ganzheitlichen Strategie
verlangt zwangslaufig die Bereitstellung an-
gemessener organisatorischer, personeller,
technischer und finanzieller Ressourcen, die
durch geeignete Maffnahmen und Instrumen-
te wie Rechtsvorschriften, Politikstrategien
(englisch: policies), Plane und Budgets erganzt
werden. Dariiber hinaus sind die Vertrags-
staaten verpflichtet, daflir zu sorgen, dass ein
unabhingiger Monitoringmechanismus vor-
handen ist, um die Fortschritte beim Schutz
von Frauen und Kindern vor schidlichen
Praktiken und bei der Verwirklichung ihrer
Rechte zu verfolgen.

36. Strategien zur Beseitigung schidlicher Prak-
tiken miissen auch eine Vielzahl anderer
Stakeholder einbeziehen, darunter unabhin-
gige nationale Menschenrechtsinstitutionen,
Fachleute aus den Bereichen Gesundheit,
Bildung und Strafverfolgung, Mitglieder der
Zivilgesellschaft und diejenigen, die sich mit
den Praktiken befassen.

A. Datenerhebung und Monitoring

37. Die regelméfige und umfassende Erhebung,
Analyse, Verbreitung und Nutzung quantita-
tiver und qualitativer Daten ist von entschei-
dender Bedeutung fiir die Gewihrleistung
einer wirksamen Politik, fiir die Entwicklung
geeigneter Strategien und die Formulierung
von Mafnahmen sowie fiir die Bewertung
der Auswirkungen, die Uberwachung der
Fortschritte bei der Beseitigung schédlicher
Praktiken und die Ermittlung neu auftreten-
der und neu entstehender schidlicher Prak-
tiken. Die Verfigbarkeit von Daten ermdglicht
die Untersuchung von Trends und die Herstel-
lung der relevanten Zusammenhéinge zwi-
schen politischen Mafinahmen und effektiver
Programmumsetzung durch staatliche und
nichtstaatliche Akteure und Akteurinnen
sowie die entsprechenden Verdnderungen in
Einstellungen, Verhaltensweisen, Praktiken
und Verbreitungsraten. Nach Geschlecht,
Alter, geografischer Lage, soziobkonomischem

Ausschuss fiir die Rechte des Kindes Allgemeine Bemerkung Nummer 14 zum Recht des Kindes, dass sein oder ihr Wohlbefinden als

primire Uberlegung herangezogen wird.
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39.
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Status, Bildungsstand und anderen Schliissel-
faktoren aufgeschliisselte Daten sind von
zentraler Bedeutung fiir die Identifizierung
hochriskanter und benachteiligter Gruppen
von Frauen und Kindern, die bei der Formu-
lierung von politischen Strategien und Maf3-
nahmen zur Bekdmpfung schadlicher Prakti-
ken als Orientierung dienen.

Ungeachtet dieser Feststellung bleiben diffe-
renziert aufgeschliisselte Daten tiber schad-
liche Praktiken beschrankt und sind selten
nach Lindern und im Laufe der Zeit vergleich-
bar, was zu einem begrenzten Verstindnis

des Ausmafdes und der Entwicklung des Pro-
blems und der Ermittlung angemessener
mafigeschneiderter und zielgerichteter Maf}-
nahmen fiihrt.

Die Ausschiisse empfehlen, dass die Vertrags-
staaten der Ubereinkommen:

(a) der regelmifigen Erhebung, Analyse,
Verbreitung und Nutzung quantitativer
und qualitativer Daten iiber schidliche
Praktiken, aufgeschliisselt nach Ge-
schlecht, Alter, geografischer Lage, sozio-
6konomischem Status, Bildungsniveau
und anderen Schliisselfaktoren, Vorrang
einriumen und sicherstellen, dass diese
Tatigkeiten mit angemessenen Ressour-
cen ausgestattet sind. In den Bereichen
Gesundheits- und Sozialwesen, Bildung
sowie Justiz und Strafverfolgung in
schutzrelevanten Fragen sollten regel-
miflige Datenerhebungssysteme ein-
gerichtet und/oder erhalten werden;

(b) Daten durch die Verwendung nationaler
demografischer und Indikatorener-
hebungen und Volkszihlungen erheben,
die durch Daten aus national reprisen-
tativen Haushaltsbefragungen erginzt
werden konnen. Qualitative Forschung
sollte durch Fokusgruppen-Diskussio-
nen, vertiefende Schliisselperson-Inter-
views mit einer Vielzahl von Stake-
holdern, strukturierte Beobachtungen,
Abbildungen der sozialen Gesellschafts-
struktur (englisch: social mapping) und
andere geeignete Methoden durchge-
fithrt werden.

B. Rechtsvorschriften und ihre Durchsetzung

40.

41.

Ein Schlisselelement jeder ganzheitlichen
Strategie ist die Entwicklung, Verabschiedung,
Umsetzung und Uberwachung von relevanten
Rechtsvorschriften. Jeder Vertragsstaat ist
verpflichtet,' eine klare Botschaft der Ver-
urteilung schidlicher Praktiken zu vermitteln,
rechtlichen Opferschutz zu gewéhrleisten,
staatliche und nichtstaatliche Akteure und
Akteurinnen in die Lage zu versetzen, gefdhr-
dete Frauen und Kinder zu schiitzen, ange-
messene Reaktionen und Betreuung zu
gewihrleisten und die Verfiigbarkeit von
Wiedergutmachung sowie ein Ende der Straf-
losigkeit sicherzustellen.

Die Verabschiedung von Gesetzen allein
reicht jedoch nicht aus, um schidliche Prak-
tiken wirksam zu bekdmpfen. Im Einklang
mit den Sorgfaltspflichten miissen die Rechts-
vorschriften daher durch ein umfassendes
Mafnahmenpaket erginzt werden, um ihre
Umsetzung, Durchsetzung und Follow-up
sowie Monitoring und Evaluation der erziel-
ten Ergebnisse zu erleichtern.

Siehe Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau, Artikel 2 (a)-(c), 2 (f) Absatz 5 und Ausschuss fiir die Rechte

des Kindes Allgemeine Bemerkung Nummer 13.
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42. Entgegen ihren Verpflichtungen aus beiden
Ubereinkommen behalten viele Vertrags-
staaten Rechtsvorschriften bei, die schidliche
Praktiken rechtfertigen, zulassen oder zu
solchen fithren, wie Rechtsvorschriften, die
eine Kinderehe ermoglichen, die Verteidigung
der sogenannten Ehre als entlastender oder
mildernder Faktor fiir Verbrechen an Mad-
chen und Frauen vorsehen oder es einem
Vergewaltiger und/oder anderen Sexual-
straftitern ermoglichen, Sanktionen durch
Eheschlieffung mit dem Opfer zu vermeiden.

43. In Vertragsstaaten mit pluralen Rechtssyste-
men kann das Verbot schidlicher Praktiken
nicht wirksam durchgesetzt werden, selbst
wenn Gesetze diese ausdrucklich verbieten,
da das Bestehen von Gewohnheitsrecht, tra-
ditionellen oder religiosen Gesetzen diese
Praktiken tatsidchlich unterstiitzen konnen.

44, Vorurteile und eine geringe Fiahigkeit unter
Richterinnen und Richtern traditioneller und
religioser Gerichte oder traditioneller Recht-
sprechungsmechanismen, die Rechte von
Frauen und Kindern zu adressieren, sowie
die Uberzeugung, dass Angelegenheiten, die
in den Geltungsbereich solcher traditioneller
Systeme fallen, keiner Uberpriifung oder Kon-
trolle durch den Staat oder andere Gerichts-
behérden unterzogen werden sollten, ver-
weigern oder beschrianken den Zugang von
Opfern schidlicher Praktiken zur Justiz.

45. Die uneingeschrankte und umfassende Betei-
ligung relevanter Interessengruppen an der
Ausarbeitung von Rechtsvorschriften gegen
schidliche Praktiken kann sicherstellen, dass
die Hauptsorgen im Zusammenhang mit den
Praktiken genau identifiziert und angegangen
werden. Die Einbeziehung und Einholung von
Input von praktizierenden Gemeinschaften,
anderen relevanten Interessengruppen und
Mitgliedern der Zivilgesellschaft ist von zen-
traler Bedeutung fiir diesen Prozess. Es sollte
jedoch darauf geachtet werden, dass die vor-
herrschenden Einstellungen und sozialen
Normen, die schidliche Praktiken untersttit-
zen, die Bemithungen um die Verabschiedung
und Durchsetzung von Rechtsvorschriften
nicht beeintrachtigen.

46. Viele Vertragsstaaten haben Schritte unter-
nommen, die Regierungsmacht durch Regio-
nalisierung und Befugnisiibertragung zu
dezentralisieren, aber dies sollte die Verpflich-
tung zur Verabschiedung von Rechtsvorschrif-
ten, die schadliche Praktiken verbieten und
in ihrer gesamten Gerichtsbarkeit anwend-
bar sind, nicht verringern oder aufheben. Es
miissen Schutzmafinahmen getroffen werden,
um sicherzustellen, dass Dezentralisierung
oder Regionalisierung nicht zu einer Diskri-
minierung beziiglich des Schutzes von Frauen
und Kindern vor schidlichen Praktiken in
verschiedenen Regionen und Kulturrdumen
fihrt. Die dezentralen Behorden miissen mit
den personellen, finanziellen, technischen
und sonstigen Ressourcen ausgestattet wer-
den, die fiir die wirksame Durchsetzung von
Rechtsvorschriften zur Beseitigung schid-
licher Praktiken erforderlich sind.

47. Kulturelle Gruppen, die schidliche Praktiken
betreiben, konnen dazu beitragen, solche
Praktiken iiber nationale Grenzen hinweg
zu verbreiten. In diesem Fall sind geeignete
Mafdnahmen erforderlich, um die Verbreitung
einzuddmmen.

48. Den nationalen Menschenrechtsinstitutionen
kommt bei der Forderung und dem Schutz der
Menschenrechte, einschlieRlich des Rechts des
Einzelnen frei von schidlichen Praktiken zu
sein, und der Sensibilisierung der Offentlich-
keit fir diese Rechte eine Schlisselrolle zu.

49. Einzelpersonen, die Dienstleistungen fiir
Frauen und Kinder erbringen, insbesondere
medizinisches Personal und Lehrkrifte, sind
in einzigartiger Weise in der Lage, tatsichliche
oder potenzielle Opfer schiadlicher Praktiken
zu identifizieren. Sie sind jedoch oft an Ver-
traulichkeitsregeln gebunden, die im Wider-
spruch zu ihrer Verpflichtung stehen kénnen,
das tatsachliche Auftreten einer schidlichen
Praktik oder das Potenzial fiir ihr Auftreten
zu melden. Dies muss durch spezifische Rege-
lungen tiberwunden werden, die eine Melde-
pflicht fiir solche Vorfille vorsehen.
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51.

52.

53.
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Sind medizinische Fachkrifte oder Regie-
rungsangestellte oder Beamtinnen und
Beamte an der Ausiibung schidlicher Prak-
tiken beteiligt oder mitschuldig, so sollte ihr
Status und ihre Verantwortung, einschliefilich
zur Meldung, als erschwerender Umstand bei
der Festlegung strafrechtlicher oder ver-
waltungsrechtlicher Sanktionen, wie dem
Verlust einer Berufserlaubnis oder der Beendi-
gung des Vertragsverhiltnisses, angesehen
werden, dem die Erteilung von Verwarnungen
vorausgehen sollte. Eine systematische
Schulung relevanter Fachkrifte gilt in

diesem Zusammenhang als wirksame
Praventivmafinahme.

Obwohl strafrechtliche Sanktionen konse-
quent durchgesetzt werden miissen, die zur
Verhiitung und Beseitigung schadlicher Prak-
tiken beitragen, miissen die Vertragsstaaten
auch die potenziellen Bedrohungen und nega-
tiven Auswirkungen auf die Opfer, einschlief3-

lich Vergeltungsmafnahmen, berticksichtigen.

In Gebieten mit hoher Verbreitung ist eine
monetdre Kompensation moglicherweise
nicht umsetzbar. Jedoch sollten in allen Fillen
Frauen und Kinder, die von schidlichen Prak-
tiken betroffen sind, Zugang zu Rechtsbehel-
fen, zu Unterstiitzungs- und Rehabilitations-
diensten fr Opfer sowie zu sozialen und
wirtschaftlichen Chancen haben.

Das Kindeswohl und der Schutz der Rechte
von Midchen und Frauen sollten stets bertick-
sichtigt werden, und es miissen die notwen-
digen Voraussetzungen geschaffen werden,
damit sie ihren Standpunkt darlegen und
sicherstellen konnen, dass ihre Meinung
geblihrend beriicksichtigt wird. Auch die
potenziellen kurz- und langfristigen Auswir-
kungen der Auflésung von Kinder- und/oder
Zwangsehen sowie der Riickgabe von Mitgift-
zahlungen und Brautpreisen auf Kinder oder
Frauen sollten sorgfiltig gepriift werden.

54.

55.

Die Vertragsstaaten, insbesondere die Bediens-
teten von Einwanderungs- und Asylbehorden,
sollten sich dartiber im Klaren sein, dass Frau-
en und Miadchen moglicherweise aus ihrem
Herkunftsland fliehen, um einer schidlichen
Praktik zu entgehen. Diese Bediensteten soll-
ten eine angemessene kulturelle, rechtliche
und gendersensible Schulung dariiber erhal-
ten, welche Mafinahmen zum Schutz dieser
Frauen und Midchen zu ergreifen sind.

Die Ausschiisse empfehlen den Vertragsstaa-
ten der Ubereinkommen, Rechtsvorschriften
zu erlassen oder zu erginzen, um schidliche
Praktiken wirksam anzugehen und zu
beseitigen. Dabei sollten sie sicherstellen:

(@) dass der Prozess der Ausarbeitung von
Rechtsvorschriften vollstindig inklusiv
und partizipativ ist. Zu diesem Zweck
sollten sie eine gezielte Lobbyarbeit und
Bewusstseinsbildung betreiben und
soziale Mobilisierungsmafinahmen
nutzen, um in der breiten Offentlichkeit
Informationen zu der und Unterstiit-
zung fiir die Ausarbeitung, Verabschie-
dung, Verbreitung und Umsetzung der
Rechtsvorschriften zu generieren;

(b) dass die Rechtsvorschriften den ein-
schligigen Verpflichtungen, die in dem
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau
und dem Ubereinkommen iiber die
Rechte des Kindes sowie in anderen
internationalen Menschenrechtsnor-
men, die schadliche Praktiken verbie-
ten, dargelegt sind, in vollem Umfang
entsprechen und dass sie Vorrang vor
Gewohnheitsrecht, traditionellen oder
religiosen Gesetzen haben, die schidliche
Praktiken zulassen, dulden oder vor-
schreiben, insbesondere in Lindern
mit pluralen Rechtssystemen;
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(c) dass sie unverziiglich alle Vorschriften
aufheben, die schidliche Praktiken billi-
gen, zulassen oder dazu fiihren, ein-
schlief}lich traditioneller, gewohnheits-
rechtlicher oder religioser Gesetze, sowie
alle Rechtsvorschriften, die die Vertei-
digung der Ehre als Verteidigungs- oder
Milderungsfaktor bei der Begehung von
Verbrechen im Namen der sogenannten
Ehre akzeptieren;

(d) dass die Rechtsvorschriften in sich kon-
sistent und umfassend sind und detail-
lierte Leitlinien fiir Privention, Schutz,
Unterstiitzung und Follow-up-Services
sowie Hilfsangebote fiir Opfer, auch im
Hinblick auf ihre physische und psychi-
sche Genesung und soziale Reintegra-
tion, enthalten, und durch angemessene
zivil- und/oder verwaltungsrechtliche
Bestimmungen erginzt werden;

(e) dass die Rechtsvorschriften die Ursachen
schidlicher Praktiken, einschlief}lich
der Diskriminierung aufgrund von bio-
logischem und sozialem Geschlecht
(sex and gender), Alter und anderen sich
iiberschneidenden Faktoren, angemes-
sen bertiicksichtigen, auch indem sie die
Grundlage fiir die Verabschiedung zeit-
weiliger Sondermafinahmen bilden,
wobei der Fokus auf den Menschenrech-
ten und den Bediirfnissen der Opfer liegt
und den Interessen von Kindern und
Frauen uneingeschrinkt Rechnung ge-
tragen wird;

(f) dass ein gesetzliches Mindestalter fiir
die Ehe von Middchen und Jungen, mit
oder ohne elterliche Zustimmung, auf
18 Jahre festgelegt wird. Wenn eine Ehe
in einem fritheren Alter unter auflerge-
wohnlichen Umstinden erlaubt ist, darf
das absolute Mindestalter nicht unter
16 Jahren liegen, die Griinde fiir den Er-
halt der Erlaubnis miissen gerechtfertigt
und gesetzlich streng definiert sein, und
die Ehe darf nur durch ein Gericht nach
umfassender, freier und informierter
Einwilligung des Kindes oder beider Kin-
der, die persoénlich vor Gericht erschei-
nen miissen, zugelassen werden;

(8

(h)

(i)

()

(k)

dass eine rechtliche Verpflichtung zur
Registrierung der Ehe geschaffen und
eine wirksame Umsetzung durch Sen-
sibilisierung, Aufklirung und das Vor-
handensein einer angemessenen Infra-
struktur gewihrleistet wird, um allen
Personen in ihrem Hoheitsbereich den
Zugang zur Registrierung zu ermoglichen;

dass ein nationales System der obligato-
rischen, zuginglichen und kostenlosen
Registrierung von Geburten eingefiihrt
wird, um schidliche Praktiken, ein-
schlief}lich der Ehe von Kindern, wirk-
sam zu verhindern;

dass die nationalen Menschenrechtsins-
titutionen mandatiert sind, individuelle
Beschwerden und Petitionen zu priifen
und Untersuchungen, auch im Namen
oder direkt von Frauen und Kindern,
vertraulich, gendersensibel und kinder-
freundlich durchzufiithren;

dass es gesetzlich vorgeschrieben ist,
dass Fachleute und Institutionen, die
fiir und mit Kindern und Frauen arbei-
ten, tatsichliche Vorfille oder das Risiko
solcher Vorfille melden miissen, wenn
sie begriindeten Anlass zur Annahme
haben, dass eine schidliche Praktik
stattgefunden hat oder auftreten konnte.
Verbindliche Berichtspflichten sollten
den Schutz der Privatsphire und Ver-
traulichkeit fiir diejenigen gewihrleis-
ten, die Vorfille melden;

dass alle Initiativen zur Ausarbeitung
und Anderung des Strafrechts mit
Schutzmafnahmen und Hilfsangebo-
ten fiir Opfer und Personen, die Gefahr
laufen, schidlichen Praktiken ausge-
setzt zu werden, einhergehen miissen;

dass Rechtsvorschriften fiir Straftaten
schidlicher Praktiken eine Zustindigkeit
begriinden, die fiir Staatsangehorige des
Vertragsstaats und Personen mit dorti-
gem gewohnlichem Aufenthalt gilt, auch
wenn die Taten in einem Staat begangen
werden, in dem sie nicht strafbar sind;
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(m) dass Rechtsvorschriften und Politiken
zu Einwanderung und Asyl die Gefahr,
schidlichen Praktiken oder der Gefahr
von Verfolgung als Konsequenz solcher
Praktiken ausgesetzt zu sein, als Grund-
lage fiir die Gewiahrung von Asyl an-
erkennen. Es sollte auch von Fall zu Fall
erwogen werden, einer verwandten
Person, die das Midchen oder die Frau
begleiten konnte, Schutz zu gewihren;

(n) dass die Rechtsvorschriften Bestimmun-
gen zur regelmifligen Evaluation und zu
einem regelmifligen Monitoring enthal-
ten, auch im Zusammenhang mit Durch-
fiihrung, Durchsetzung und Follow-up;

(o) dass Frauen und Kinder, die schidlichen
Praktiken ausgesetzt sind, gleichen Zu-
gang zur Justiz haben, auch durch Be-
seitigung rechtlicher und praktischer
Barrieren bei der Einleitung von Ge-
richtsverfahren, wie beispielsweise der
Verjahrungsfrist, und dass die Tater und
Taterinnen und diejenigen, die solche
Praktiken unterstiitzen oder billigen, zur
Verantwortung gezogen werden;

(p) dass die Rechtsvorschriften zwingende
Unterlassungsverfiigungen oder Schutz-
mafinahmen zur Absicherung von Per-
sonen, die von schidlichen Praktiken
bedroht sind, enthalten, und ihre Sicher-
heit sowie Maffnahmen zum Schutz der
Opfer vor Vergeltungsmafnahmen
vorsehen;

(q) dass Opfer von Verstoflen in der Praxis
gleichberechtigten Zugang zu Rechts-
behelfen und angemessenen Entschi-
digungen haben.

C. Pravention schidlicher Praktiken

56. Einer der ersten Schritte bei der Bekdmpfung

schédlicher Praktiken ist die Pravention. Beide
Ausschiisse haben betont, dass die Pravention
am besten durch einen rechtebasierten Ansatz
zur Anderung sozialer und kultureller Nor-
men, zur Stirkung von Frauen und Madchen,
zum Aufbau von Fahigkeiten (englisch:
capacities) aller relevanten Fachkrifte, die
regelmaflig mit Opfern, potenziellen Opfern
und Titer oder Taterinnen schadlicher
Praktiken auf allen Ebenen in Kontakt sind,
und zur Sensibilisierung fiir die Ursachen und
Folgen schidlicher Praktiken, auch durch
Dialog mit relevanten Interessengruppen,
erreicht werden kann.

1. Etablierung von auf Rechten basierenden
sozialen und kulturellen Normen

57. Eine soziale Norm triagt zu bestimmten

Praktiken in einer Gemeinschaft bei und ist
eine soziale Determinante von Praktiken, die
positiv sein und die Identitit und den Zusam-
menhalt von Gemeinschaften stirken konnen
oder negativ sein und moglicherweise zu
Schéden fiihren konnen. Es ist auch eine so-
ziale Verhaltensregel, die von den Mitgliedern
einer Gemeinschaft erwartet wird. Dies schafft
und erhailt ein kollektives Gefiihl der sozialen
Verpflichtung und Erwartung, dass das Ver-
halten der einzelnen Gemeinschaftsmitglieder
bestimmt, auch wenn sie personlich nicht mit
der Praxis einverstanden sind. Wenn zum Bei-
spiel die weibliche Genitalverstimmelung die
soziale Norm ist, werden die Eltern motiviert,
der Durchfiithrung bei ihren Téchtern zuzu-
stimmen, weil sie sehen, wie andere Eltern
dies tun und glauben, dass andere von ihnen
erwarten, dass sie dasselbe tun. Die Norm oder
Praxis wird oft von anderen Frauen in Ge-
meinschaftsnetzwerken aufrechterhalten, die
das Verfahren bereits durchlaufen haben und
zusitzlichen Druck auf jiingere Frauen aus-
iiben, sich der Praxis anzupassen oder Aus-
grenzung zu riskieren, gemieden und stigma-
tisiert zu werden. Eine solche Marginalisierung
kann den Verlust wichtiger wirtschaftlicher



58.
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und sozialer Unterstiitzung und sozialer
Mobilitdt beinhalten. Umgekehrt, wenn sich
die Einzelnen an die soziale Norm halten,
erwarten sie Belohnung, zum Beispiel durch
Inklusion und Lob. Um soziale Normen zu
verdndern, die schiadlichen Praktiken zugrun-
de liegen und sie rechtfertigen, ist es erforder-
lich, dass solche Erwartungen infrage gestellt
und modifiziert werden.

Soziale Normen sind miteinander verbunden,
was bedeutet, dass schidliche Praktiken nicht
isoliert angegangen werden kénnen, sondern
in einem breiteren Kontext, der auf einem
umfassenden Verstindnis dariiber basiert,
wie die Praktiken mit anderen kulturellen
und sozialen Normen und anderen Praktiken
verkniipft sind. Dies zeigt die Notwendigkeit,
einen rechtebasierten Ansatz zu verfolgen,
der auf der Erkenntnis beruht, dass Rechte
unteilbar und voneinander abhéngig sind.

Eine grundlegende Herausforderung, der man
sich stellen muss, ist die Tatsache, dass schadli-
che Praktiken als vorteilhaft fiir das Opfer und
die Mitglieder ihrer Familie und Gemeinschaft
wahrgenommen werden konnen. Folglich gibt
es erhebliche Limitierungen bei jedem Ansatz,
der nur auf individuelle Verhaltensianderun-
gen abzielt. Stattdessen bedarf es eines breit
angelegten und ganzheitlichen, kollektiven
oder gemeindebasierten Ansatzes. Kulturell
sensible Interventionen, die die Menschen-
rechte stirken und es praktizierenden Ge-
meinschaften ermoglichen, gemeinsam nach
alternativen Wegen zu suchen und zu verein-
baren, ihre Werte zu erfiillen und Traditionen
zu ehren oder zu feiern, ohne Schaden anzu-
richten und die Menschenrechte von Frauen
und Kindern zu verletzen, kbnnen zu einer
nachhaltigen und weitreichenden Beseiti-
gung schidlicher Praktiken und zur gemein-
samen Annahme neuer sozialer Regeln
fithren. Offentliche AuRerungen eines ge-
meinsamen Engagements fiir alternative
Praktiken kénnen dazu beitragen, ihre lang-
fristige Nachhaltigkeit zu stirken. In dieser
Hinsicht ist die aktive Beteiligung der obrigen
Autorititen der Gemeinschaft von entschei-
dender Bedeutung.

60. Die Ausschiisse empfehlen den Vertrags-
staaten der Ubereinkommen, dafiir zu
sorgen, dass alle Bemithungen zur Bekimp-
fung schidlicher Praktiken und zur Anfech-
tung und Anderung der zugrunde liegen-
den sozialen Normen ganzheitlich und
gemeinschaftsbasiert sind und auf einem
rechtebasierten Ansatz beruhen, der die
aktive Beteiligung aller relevanten Interes-
sengruppen, insbesondere von Frauen und
Maidchen, einschliefit.

2. Empowerment von Frauen und Maddchen

61. Die Vertragsstaaten sind verpflichtet, patriar-
chale Ideologien und Strukturen infrage zu
stellen und zu dndern, die Frauen und Mad-
chen daran hindern, ihre Menschenrechte
und Freiheiten uneingeschrinkt auszutiben.
Damit Mddchen und Frauen die von vielen
erlebte soziale Ausgrenzung und Armut tiber-
winden kénnen, die ihre Anfalligkeit fir Aus-
beutung, schiddliche Praktiken und andere
Formen geschlechtsspezifischer Gewalt er-
hoht, miissen sie mit den Fertigkeiten und
Kompetenzen ausgestattet werden, die zur
Durchsetzung ihrer Rechte erforderlich sind,
einschlieflich autonomer und sachlich fun-
dierter informierter Entscheidungen und
Wahlmaoéglichkeiten tiber ihr eigenes Leben.
In diesem Zusammenhang ist die Bildung ein
wichtiges Instrument, um Frauen und Mad-
chen dabei zu stirken, ihre Rechte geltend
zu machen.

62. Es besteht ein klarer Zusammenhang zwi-
schen einem geringen Bildungsgrad von
Médchen und Frauen und der Verbreitung
schadlicher Praktiken. Die Vertragsstaaten
der Ubereinkommen sind verpflichtet, das
allgemeine Recht auf eine qualitativ hoch-
wertige Bildung zu gewihrleisten und ein
giinstiges Umfeld zu schaffen, das es Middchen
und Frauen ermoglicht, zu Agents of Change
zu werden (Ubereinkommen {iber die Rechte
des Kindes, Artikel 28-29; Ubereinkommen
zur Beseitigung jeder Form von Diskriminie-
rung der Frau, Artikel 10). Dazu gehort die
allgemeine, kostenlose und obligatorische
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Einschulung in die Grundschule und die
Sicherstellung einer regelméfiigen Anwesen-
heit, die Verhinderung von Schulabbriichen,
die Beseitigung bestehender Geschlechterun-
gleichheiten und die Unterstiitzung des
Zugangs der am stirksten marginalisierten
Maidchen, einschliefilich derjenigen, die in
abgelegenen und lindlichen Gemeinden
leben. Bei der Umsetzung der Verpflichtungen
sollte darauf geachtet werden, dass Schulen
und ihre Umgebung sicher, mddchengerecht

und fiir ihre optimale Leistung férderlich sind.

Der Abschluss der Grund- und Sekundar-
schulausbildung bietet Madchen kurz- und
langfristigen Nutzen, indem sie zur Praven-
tion von Kinderehe und jugendlicher Schwan-
gerschaft und niedrigeren Raten von Saug-
lings- und Miittersterblichkeit und Morbiditat
beitragen, Frauen und Madchen darauf vorbe-
reiten, ihr Recht auf Gewaltfreiheit besser in
Anspruch zu nehmen, und ihre Moglichkeiten
fir eine wirksame Teilhabe in allen Lebens-
bereichen erhéhen. Die Ausschiisse haben die
Vertragsstaaten stets aufgefordert, Mafnah-
men zu ergreifen, um die Einschreibung und
den Verbleib in der Sekundarschulbildung

zu fordern, unter anderem durch die Sicher-
stellung, dass die Schiiler die Grundschule
abschliefien, die Abschaffung von Schulge-
bithren sowohl fiir die Grund- als auch die
Sekundarschulbildung, die Férderung eines
gleichberechtigten Zugangs zur Sekundar-
schulbildung, einschlieflich technisch/
fachlicher Berufsausbildungschancen, und

die Erwagung, die Sekundarschulpflicht ein-
zufiihren. Das Recht jugendlicher Méadchen,
wihrend und nach der Schwangerschaft ihre
schulische Ausbildung fortzusetzen, kann
durch eine diskriminierungsfreie Riickkehr-
politik gewéhrleistet werden.

64.

65.

66.

Fiir Madchen auflerhalb der Schule ist infor-
melle/aufierschulische Bildung oft der einzige
Weg zum Lernen und sollte Grundbildung
und Unterweisung in lebenspraktische Fertig-
keiten ermoglichen. Es ist eine Alternative
zum formalen Schulbesuch fiir diejenigen, die
die Grund- oder Sekundarschule nicht abge-
schlossen haben, und kann auch tiber Radio-
sendungen und andere Medien, einschliefflich
digitaler Medien, bereitgestellt werden.

Frauen und Midchen werden befihigt, ihr
o0konomisches Kapital durch Schulungen zu
Lebensunterhalt und unternehmerischen
Fahigkeiten aufzubauen und von Program-
men zu profitieren, die einen wirtschaftlichen
Anreiz bieten, die Ehe auf 18 Jahre zu verschie-
ben, wie Stipendien, Mikrokreditprogramme
oder Sparpline (Ubereinkommen zur Beseiti-
gung jeder Form von Diskriminierung der
Frau, Artikel 11 und 13; Ubereinkommen {iber
die Rechte des Kindes, Artikel 28). Erginzen-
de Sensibilisierungsprogramme sind uner-
lasslich, um das Recht von Frauen auf Arbeit
auferhalb des Hauses zu vermitteln und Tabus
iber Frauen und Arbeit abzubauen.

Ein weiteres Mittel, um das Empowerment
von Frauen und Miadchen zu fordern, ist der
Aufbau ihres sozialen Kapitals. Dies kann
durch die Schaffung sicherer Orte erleichtert
werden, in denen Madchen und Frauen mit
Gleichaltrigen, Mentorinnen und Mentoren,
Lehrkraften und Gemeindeobrigen in Kontakt
treten und sich dufern, ihre Stimme erheben,
ihre Wiinsche und Anliegen artikulieren und
an Entscheidungen teilhaben kénnen, die

ihr Leben betreffen. Dies kann ihnen helfen,
Selbstwertgefiihl und Selbstwirksamkeit,
Kommunikations-, Verhandlungs- und Pro-
bleml6sungsfihigkeiten sowie das Bewusst-
sein fiir ihre Rechte zu entwickeln und kann
besonders wichtig fiir jugendliche Migrantin-
nen sein. Da Méanner traditionell Macht- und
Einflusspositionen auf allen Ebenen innege-
habt haben, ist ihr Engagement von entschei-
dender Bedeutung, um sicherzustellen, dass
Kinder und Frauen Unterstiitzung und Forde-
rung von ihren Familien, Gemeinschaften,
der Zivilgesellschaft und politischen Entschei-
dungstrigern erhalten.
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67. Die Kindheit, spatestens die frithe Jugend-
phase, ist der Ausgangspunkt, um Maddchen
und Jungen zu helfen und sie dabei zu unter-
stlitzen, geschlechtsspezifische Einstellun-
gen zu dndern und positivere Rollen und
Verhaltensweisen im hiuslichen Umfeld, in
der Schule und in der Gesellschaft zu iiber-
nehmen. Dies bedeutet, Diskussionen mit
ihnen iber soziale Normen, Einstellungen
und Erwartungen zu erleichtern, die mit
traditionellen weiblichen und ménnlichen
sowie stereotypen auf dem biologischen und
sozial konstruierten Geschlecht basieren-
den (englisch: sex- and gender-based) Rollen-
mustern verbunden sind, und mit ihnen
partnerschaftlich zusammenzuarbeiten, um
den personlichen und sozialen Wandel zu
unterstitzen, der darauf abzielt, Geschlechter-
ungleichheiten zu beseitigen und die Bedeu-
tung der Wertschitzung von Bildung, insbe-
sondere von Maddchenbildung, zu férdern,
um schidliche Praktiken zu beseitigen, die
insbesondere vorpubertiare und Madchen im
jugendlichen Alter betreffen.

68. Frauen und Midchen im jugendlichen Alter,
die schidlichen Praktiken ausgesetzt waren
oder davon bedroht sind, sind mit erheblichen
Risiken fir ihre sexuelle und reproduktive
Gesundheit konfrontiert, insbesondere in
einem Kontext, in dem sie bereits auf Barrie-
ren bei der Entscheidungsfindung von solchen
Fragen stofien, die aufgrund Mangel an ange-
messenen Informationen und Serviceleistun-
gen, einschlief}lich jugendgerechter Service-
angebote, entstehen. Daher ist besondere
Aufmerksambkeit erforderlich, um sicherzu-
stellen, dass Frauen und Jugendliche Zugang
zu prézisen Informationen iber sexuelle und
reproduktive Gesundheit und Rechte sowie
uber die Auswirkungen schadlicher Prakti-
ken sowie Zugang zu angemessenen und ver-
traulichen Serviceangeboten haben. Eine
altersgerechte Bildung, die wissenschaftlich
fundierte Informationen iiber sexuelle und
reproduktive Gesundheit umfasst, trigt dazu
bei, Mddchen und Frauen in die Lage zu ver-
setzen, fundierte Entscheidungen zu treffen
und ihre Rechte geltend zu machen. Zu die-
sem Zweck spielen Gesundheitsdienstleis-
tende und Lehrkrifte mit addquaten Kennt-
nissen, Verstindnis und Kompetenzen eine

69.

entscheidende Rolle bei der Vermittlung der
Informationen, der Pravention schadlicher
Praktiken und der Identifizierung und Unter-
stlitzung von Frauen und Midchen, die Opfer
von ihnen sind oder moglicherweise Gefahr
laufen, ihnen ausgesetzt zu werden.

Die Ausschiisse empfehlen, dass die Vertrags-
staaten der Ubereinkommen:

(a) eine allgemeine, kostenlose und obliga-
torische Grundschulbildung, die mad-
chengerecht ist, auch in abgelegenen
und lindlichen Gebieten anbieten, in
Erwigung ziehen, die Sekundarschul-
bildung verpflichtend zu machen und
gleichzeitig wirtschaftliche Anreize fiir
schwangere Middchen und jugendliche
Miitter zu schaffen, die Sekundarschule
abzuschliefRen und eine nicht diskrimi-
nierende Riickkehrpolitik in Schule/
Ausbildung einzufiihren;

(b) Midchen und Frauen Bildungs- und
Wirtschaftschancen in einem sicheren
und befihigenden Umfeld bieten, in dem
sie ihr Selbstwertgefiihl, das Bewusstsein
fiir ihre Rechte sowie Kommunikations-,
Verhandlungs- und Problemlésungs-
fihigkeiten entwickeln konnen;

(c) Informationen iiber Menschenrechte,
einschlief}lich der Menschenrechte
von Frauen und Kindern, die Gleich-
stellung der Geschlechter und die Selbst-
wahrnehmung in den Bildungslehrplan
aufnehmen und zur Beseitigung von
Geschlechterstereotypen und zur Férde-
rung eines Umfelds der Nichtdiskrimi-
nierung beitragen;

(d) sicherstellen, dass die Schulen alters-
gerechte Informationen iiber sexuelle
und reproduktive Gesundheit und
Rechte bereitstellen, auch in Bezug auf
die Geschlechterbeziehungen und ver-
antwortungsvolles Sexualverhalten,
HIV-Priavention, Ernihrung und Schutz
vor Gewalt und schidlichen Praktiken;
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(e) Zugang zu nicht formalen Bildungspro-
grammen fiir Madchen sicherstellen, die
die regulire Schulbildung abgebrochen
haben oder sich nie eingeschrieben ha-
ben und Analphabetinnen sind, und die
Qualitit dieser Programme iiberwachen;

(f) Minner und Jungen daran beteiligen,
ein befihigendes Umfeld zu schaffen,
das die Stirkung von Frauen und Mid-
chen unterstiitzt.

3. Kapazitits-/Kompetenzentwicklung auf
allen Ebenen

70.

71.
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Eine der grofiten Herausforderungen bei der
Beseitigung schidlicher Praktiken besteht
darin, dass den relevanten Fachleuten, ein-
schliefllich der Fachleute vor Ort, ausreichend
Bewusstsein oder Fahigkeiten/Kapazititen
(englisch: capacities) fehlen, um Vorfille oder
Risiken schidlicher Praktiken angemessen

zu verstehen, zu identifizieren und darauf zu
reagieren. Ein umfassender, ganzheitlicher
und wirksamer Ansatz fir die Kapazitits-/
Kompetenzentwicklung sollte darauf abzielen,
einflussreiche Fiihrungskrifte wie traditio-
nelle und religiése Fihrerinnen oder Fihrer
und so viele relevante Berufsgruppen wie
moglich einzubeziehen, darunter Gesund-
heits-, Bildungsfachkrifte und Sozialarbei-
terinnen beziehungsweise Sozialarbeiter,
Asyl- und Einwanderungsfachkrifte, Polizei,
Staatsanwaltinnen und -anwiélte, Richterin-
nen und Richter sowie Politikerinnen und
Politiker auf allen Ebenen. Sie miissen genaue
Informationen tiber die Praxis und die
anwendbaren Menschenrechtsnormen und
-standards erhalten, um einen Wandel in den
Einstellungen und Verhaltensweisen ihrer
Gruppe und der gesamten Gemeinschaft
(englisch: community) zu fordern.

Wenn alternative Streitbeilegungsmechanis-
men oder traditionelle Justizsysteme vor-
handen sind, sollten die fiir ihr Management
Verantwortlichen tiber Menschenrechte

und schidliche Praktiken geschult werden.
Dartiiber hinaus benétigen Polizei, Staats-

72.

73.

anwailtinnen und -anwélte, Richterinnen und
Richter sowie andere Beschiftigte im Bereich
Strafverfolgung Schulungen tiber die Um-
setzung neuer oder bestehender Rechtsvor-
schriften zur Kriminalisierung schidlicher
Praktiken, um sicherzustellen, dass sie sich
der Rechte von Frauen und Kindern bewusst
sind und auf den schutzbediirftigen Status
der Opfer eingehen.

In den Vertragsstaaten, in denen sich die
Verbreitung schidlicher Praktiken in erster
Linie auf migrantische Communities be-
schrankt, miissen Beschiftigte im Gesund-
heitswesen, Lehrkrifte sowie Erzieherinnen
und Erzieher, Sozialarbeiterinnen und Sozial-
arbeiter, Polizeikrifte, Beschiftigte in Migra-
tionsbehorden und die Justiz sensibilisiert und
geschult werden, um Midchen und Frauen zu
identifizieren, die schidlichen Praktiken aus-
gesetzt waren oder davon bedroht sind, und
welche Mafdnahmen zum Schutz dieser Prak-
tiken ergriffen werden konnen und sollten.

Die Ausschiisse empfehlen, dass die Vertrags-
staaten der Ubereinkommen:

(@) alle relevanten Fachleute vor Ort iiber
schiddliche Praktiken und geltende Men-
schenrechtsnormen und -standards
informieren und sicherstellen, dass sie
angemessen geschult sind, um Vorfille
schidlicher Praktiken zu verhindern, zu
identifizieren und darauf zu reagieren,
einschliefflich der Minderung negativer
Auswirkungen auf die Opfer und der
Unterstiitzung beim Zugang zu Rechts-
behelfen und angemessenen Dienstleis-
tungen;

(b) Schulungsangebote fiir Personen an-
bieten, die an alternativen Streitbei-
legungsverfahren und traditionellen
Justizsystemen beteiligt sind, um wich-
tige Menschenrechtsprinzipien ange-
messen anzuwenden, insbesondere
die des Kindeswohls und der aktiven
Beteiligung von Kindern bei Verwal-
tungs- und Gerichtsverfahren;
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(c) Schulungen des gesamten Personals
im Bereich Strafverfolgung, einschlief3-
lich des Gerichtswesens, iiber neue und
bestehende Rechtsvorschriften zum
Verbot schidlicher Praktiken anbieten
und sicherstellen, dass sie sich der Men-
schenrechte von Frauen und Kindern
und ihrer Rolle bei der Verfolgung von
Tatern und Titerinnen und dem Schutz
von Opfern schidlicher Praktiken be-
wusst sind;

(d) spezielle Sensibilisierungs- und
Schulungsprogramme fiir Leistungs-
erbringerinnen und -erbringer im Ge-
sundheitswesen durchfiihren, die mit
migrantischen Communities zusammen-
arbeiten, um den besonderen Gesund-
heitsbedarf von Kindern und Frauen zu
decken, die weibliche Genitalverstiim-
melung oder andere schidliche Prakti-
ken erlitten haben, und Bereitstellung
spezieller Schulungen auch fiir Fachkrif-
te im Bereich der Kinderfiirsorgedienste
und der Dienste, die sich auf die Rechte
von Frauen konzentrieren, sowie im
Bildungs-, Polizei- und Justizbereich und
fiir politisch Verantwortliche und Be-
schiftigte der Medien, die mit jugend-
lichen und erwachsenen Migrantinnen
arbeiten.

4. Bewusstseinsforderung, 6ffentlicher Dialog
und erkennbares Commitment

74. Um soziokulturelle Normen und Einstel-
lungen, die schidlichen Praktiken zugrunde
liegen, einschlieflich ménnlich dominierter
Machtstrukturen, auf dem biologischen und
sozial konstruierten Geschlecht basierende
(englisch: sex- and gender-based) Diskrimi-
nierung und Altershierarchien, anzufechten,
empfehlen beide Ausschiisse den Vertrags-
staaten regelméfig umfassende Informations-
und Sensibilisierungskampagnen durchzu-
fihren, die Teil langfristiger Strategien zur
Beseitigung schadlicher Praktiken sind.

75.

76.

77.

Sensibilisierungsmafnahmen sollten genaue
Informationen aus vertrauenswiirdigen
Quellen tiber die durch die Praktiken verur-
sachten Schiden und tiberzeugende Griinde
flr deren Beseitigung beinhalten. In dieser
Hinsicht kénnen die Massenmedien eine
wichtige Funktion bei der Gewihrleistung
eines neuen Denkens iibernehmen, insbe-
sondere durch den Zugang von Frauen und
Kindern zu Informationen und Materialien,
die auf die Férderung ihres sozialen und mo-
ralischen Wohlergehens sowie ihrer korper-
lichen und geistigen Gesundheit ausgerichtet
sind, im Einklang mit den Verpflichtungen aus
beiden Ubereinkommen, die dazu beitragen,
sie vor schidlichen Praktiken zu schiitzen.

Mit dem Start von Sensibilisierungskampag-
nen kann sich die Gelegenheit bieten, 6ffent-
liche Diskussionen iiber schidliche Praktiken
zu initiieren, um gemeinsam nach Alternati-
ven zu suchen, die nicht Schaden anrichten
oder die Menschenrechte von Frauen und
Kindern verletzen, und sich darauf zu einigen,
dass die sozialen Normen, die schidlichen
Praktiken zugrunde liegen und sie fortbeste-
hen lassen, gedndert werden kdnnen und soll-
ten. Der kollektive Stolz einer Gemeinschaft,
durch Identifizierung und Verabschiedung
neuartiger Herangehensweisen ihre zentralen
Grundwerte zu erfullen, wird die Verbindlich-
keit und die Nachhaltigkeit neuer sozialer
Normen gewéhrleisten, die nicht zu Schiden
oder Verletzungen der Menschenrechte fiihren.

Die wirksamsten Bemiihungen sind inklusiv
angelegt und binden relevante Stakeholder
auf allen Ebenen ein, insbesondere Madchen
und Frauen aus betroffenen Gemeinschaften
sowie Jungen und Ménner. Dartiber hinaus
erfordern diese Bemiihungen die aktive Be-
teiligung und Unterstiitzung durch lokale
Fiihrungspersonen, auch durch die Bereitstel-
lung angemessener Ressourcen. Der Aufbau
oder die Stiarkung bestehender Partnerschaf-
ten mit relevanten Stakeholdern, Institutio-
nen, Organisationen und sozialen Netzwerken
(religiose und traditionelle Fithrungspersonen,
Praktikerinnen, Praktiker und Zivilgesellschaft)
kann dazu beitragen, Briicken zwischen den
Interessengruppen zu bauen.
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78.

79.

80.
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In Betracht gezogen werden konnte die Ver-
breitung von Informationen tiber positive
Erfahrungen nach der Beseitigung schad-
licher Praktiken innerhalb einer lokalen oder
Gemeinschaft in der Diaspora oder inner-
halb anderer praktizierender Gemeinschaf-
ten aus derselben geografischen Region
mitdhnlichem Hintergrund sowie der Aus-
tausch bewahrter Praktiken, auch aus ande-
ren Regionen. Dies kann in Form von lokalen,
nationalen oder regionalen Konferenzen oder
Veranstaltungen, Besuchen unter Fithrungs-
personen der Gemeinschaft oder dem Einsatz
audiovisueller Mittel geschehen. Dartiber
hinaus miissen Sensibilisierungsmafinahmen
sorgfiltig konzipiert werden, damit sie den
lokalen Kontext genau widerspiegeln, nicht
zu Gegenreaktionen fithren oder Stigmati-
sierung und/oder Diskriminierung der Opfer
und/oder der praktizierenden Gemeinschaf-
ten férdern.

Gemeinschaftsbasierte und Mainstream-
Medien konnen wichtige Partner bei der
Sensibilisierung und Offentlichkeitsarbeit
im Hinblick auf die Beseitigung schidlicher
Praktiken sein, auch durch gemeinsame Ini-
tiativen mit den Regierungen als Gastgeber
von Debatten oder Talkshows, zur Vorberei-
tung und Ausstrahlung von TV-Dokumen-
tationen und zur Entwicklung von Bildungs-
programmen fiir Radio und Fernsehen. Das
Internet und soziale Medien kdnnen auch
wertvolle Instrumente zur Bereitstellung von
Informationen und Diskussionsmaoglichkei-
ten sein, wahrend Mobiltelefone zunehmend
dazu genutzt werden, Botschaften zu tiber-
mitteln und mit Menschen jeden Alters in
Kontakt zu treten. Gemeinschaftsbasierte
Medien konnen als niitzliches Forum fiir
Information und Dialog dienen und kénnen
Radio, Strafentheater, Musik, Kunst, Poesie
und Puppenspiel umfassen.

In Vertragsstaaten mit wirksamen und bereits
geltenden Rechtsvorschriften gegen schad-
liche Praktiken besteht die Gefahr, dass sich
praktizierende Gemeinschaften verstecken
oder ins Ausland gehen, um die Praktiken
durchzufiihren. Die Vertragsstaaten, die
praktizierende Gemeinschaften aufnehmen,

81.

sollten Sensibilisierungskampagnen zu den
schidlichen Auswirkungen auf die Opfer

oder Gefihrdeten sowie die rechtlichen Aus-
wirkungen der Verletzung fordern und gleich-
zeitig Diskriminierung und Stigmatisierung
dieser Gemeinschaften verhindern. Zu diesem
Zweck sollten Mafnahmen ergriffen werden,
um die soziale Integration solcher Gemein-
schaften zu erleichtern.

Die Ausschiisse empfehlen, dass die Vertrags-
staaten der Ubereinkommen:

(@) umfassende Sensibilisierungsprogram-
me entwickeln und verabschieden, um
kulturelle und soziale Einstellungen,
Traditionen und Brauche, denen Ver-
haltensweisen zugrunde liegen, die
schidliche Praktiken aufrechterhalten,
zu hinterfragen und zu indern;

(b) sicherstellen, dass Sensibilisierungspro-
gramme genaue Informationen sowie
klare und einheitliche Botschaften aus
vertrauenswiirdigen Quellen iiber die
negativen Auswirkungen schidlicher
Praktiken auf Frauen, Kinder, insbeson-
dere Midchen, ihre Familien und die
Gesellschaft im Allgemeinen liefern.
Diese Programme sollten soziale Medien,
das Internet und lokal in der Gemein-
schaft genutzte Kommunikations- und
Verbreitungsmittel einbeziehen;

(c) alle geeigneten Maflnahmen ergreifen,
um sicherzustellen, dass Stigmatisierung
und Diskriminierung der Opfer und/
oder praktizierender Eingewanderter
oder Minderheiten nicht aufrechterhal-
ten werden;

(d) sicherstellen, dass Sensibilisierungspro-
gramme, die auf staatliche Strukturen
gerichtet sind, die Entscheidungstrige-
rinnen und -triger und alle relevanten
programmatischen Beschiftigten und
Schliisselpersonen aus der Praxis, die in
kommunalen und nationalen Regierun-
gen und Verwaltungseinrichtungen titig
sind, einbeziehen;



7 Allgemeine Empfehlungen des Frauenrechtsausschusses (CEDAW-Ausschuss)

(e) sicherstellen, dass den Beschiiftigten
der nationalen Menschenrechtsorgani-
sationen die Auswirkungen schédlicher
Praktiken auf die Menschenrechte im
Vertragsstaat vollumfinglich bekannt
und sie dafiir sensibilisiert sind und
dass sie Unterstiitzung erhalten, um die
Beseitigung dieser Praktiken zu férdern;

(f) offentliche Diskussionen zur Verhinde-
rung und Férderung der Beseitigung
schidlicher Praktiken einleiten, indem
alle relevanten Interessengruppen an
der Vorbereitung und Durchfiihrung
der Maf!nahmen beteiligt werden, ein-
schliefilich lokaler Fithrungspersonen,
Leute aus der Praxis, Basisorganisationen
(englisch: grass-roots organizations) und
Religionsgemeinschaften. Die Aktivi-
titen sollten die positiven kulturellen
Prinzipien einer Gemeinschaft bekrif-
tigen, die mit den Menschenrechten im
Einklang stehen, und sie sollten Infor-
mationen iiber Erfahrungen zur erfolg-
reichen Beseitigung durch ehemalige
praktizierende Gemeinschaften mit
dhnlichem Hintergrund enthalten;

(g) wirksame Partnerschaften mit den Mas-
senmedien aufbauen oder verstiarken,
um die Durchfiihrung von Sensibilisie-
rungsprogrammen zu unterstiitzen und
die 6ffentliche Diskussion zu férdern
und die Schaffung und Einhaltung
von Selbstregulierungsmechanismen
unter Wahrung der Privatsphire des
Einzelnen zu fordern.

D. SchutzmaRnahmen und reaktionsschnelle
Dienste

82. Frauen und Kinder, die Opfer von schid-
lichen Praktiken sind, benétigen sofortige
Hilfsangebote, einschliefflich medizinischer,
psychologischer und juristischer Hilfeleis-
tungen. Medizinische Notfalldienste konnen
am dringendsten und offensichtlichsten sein,
da einige der hierin behandelten schidlichen
Praktiken die Ausiibung extremer korper-
licher Gewalt beinhalten und medizinische
Eingriffe notwendig sein kdnnen, um schwere

83.

Schiden zu behandeln oder den Tod zu ver-
hindern. Opfer weiblicher Genitalverstim-
melung oder anderer schidlicher Praktiken
koénnen auch eine medizinische Behandlung
oder chirurgische Eingriffe erfordern, um die
kurz- und langfristigen korperlichen Folgen
zu bewiltigen. Das begleitende Vorgehen bei
Schwangerschaft und Geburt von Frauen oder
Maédchen, die einer Genitalverstimmelung
unterzogen wurden, muss in die Vor- und
Weiterbildung von Hebammen, Arztinnen und
Arzten und anderen qualifizierten Geburts-
helferinnen und -helfern einbezogen werden.

Nationale Hilfesysteme oder, in Ermangelung
dessen, traditionelle Strukturen sollten so
eingerichtet werden, dass sie kinderfreund-
lich und geschlechtssensibel sind und tiber
ausreichende Mittel verfiigen, um alle not-
wendigen Schutzleistungen fiir Frauen und
Maidchen bereitzustellen, die einem hohen
Gewaltrisiko ausgesetzt sind, einschlieflich
Maidchen, die weglaufen, um weiblicher
Genitalverstimmelung zu entgehen oder die
Zwangsehen oder Verbrechen ausgesetzt sind,
die im Namen der sogenannten Ehre began-
gen werden. Es sollte in Betracht gezogen
werden, eine leicht zu merkende, kostenlose
Hilfe-Notruf-Nummer einzurichten, die rund
um die Uhr erreichbar und landesweit bekannt
ist. Es miissen geeignete Sicherheitsvorkehrun-
gen fiir die Opfer getroffen werden, einschlief3-
lich speziell eingerichteter temporarer Schutz-
unterkiinfte oder spezieller Dienste innerhalb
von Schutzraumen fiir Opfer von Gewalt. Da
die Tatbegehenden schidlicher Praktiken oft
der Ehepartner des Opfers, ein Familienmit-
glied oder ein Mitglied der Gemeinschaft des
Opfers sind, sollten die Schutzdienste versu-
chen, Opfer an einen Standort auflerhalb ihrer
unmittelbaren Gemeinschaft umzusiedeln,
wenn Grund zu der Annahme besteht, dass sie
moglicherweise zu Hause nicht sicher sind.
Nicht Giberwachte Besuche miissen vermieden
werden, insbesondere wenn es sich um einen
Vorfall im Namen der sogenannten Ehre han-
delt. Psychosoziale Unterstitzung muss auch
fir die Behandlung sowohl des unmittelbaren
und des langfristigen psychischen Traumas
der Opfer zur Verfligung stehen, zu dem auch
posttraumatische Belastungsstérungen, Angst-
zustdnde und Depressionen gehéren kénnen.
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84.

85.

86.

87.
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Wenn eine Frau oder ein Madchen, die Opfer
einer schidlichen Praktik wurde oder sich
weigert, sich einer solchen zu unterziehen,
ihre Familie oder Gemeinschaft verlasst, um
Zuflucht zu suchen, muss ihre Entscheidung
zur Riickkehr durch angemessene nationale
Schutzmechanismen unterstiitzt werden. Um
sie bei dieser freien und informierten Ent-
scheidung zu unterstiitzen, sind diese Mecha-
nismen erforderlich, um ihre sichere Riick-
kehr und Reintegration auf Basis des Prinzips
ihrer besten Interessen zu gewahrleisten,
einschlief}lich der Verhinderung von Revik-
timisierung. Solche Situationen erfordern ein
engmaschiges Follow-up und Monitoring, um
sicherzustellen, dass die Opfer geschiitzt sind
und kurz- ebenso wie langfristig die ihnen
zustehenden Rechte geniefien.

Opfer, die aufgrund von Verletzungen ihrer
Rechte durch schidliche Praktiken auf juris-
tischem Weg Gerechtigkeit suchen, sind oft
mit Stigmatisierung, der Gefahr der Revikti-
misierung, Beldstigung und moglicher Ver-
geltung konfrontiert. Daher muss sicherge-
stellt werden, dass die Rechte von Madchen
und Frauen wihrend des gesamten Gerichts-
verfahrens gemafd Artikel 2 (c) und 15 (2) und
(3) des Ubereinkommens zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau geschiitzt
werden und dass Kinder in die Lage versetzt
werden, im Rahmen ihres Rechts auf Anho-
rung nach Artikel 12 des Ubereinkommens
uber die Rechte des Kindes wirksam an
Gerichtsverfahren teilzunehmen.

Viele Migrantinnen und Migranten haben
einen prekiren wirtschaftlichen und recht-
lichen Status, was ihre Anfilligkeit fiir alle
Formen von Gewalt, einschlief3lich schadli-
cher Praktiken, erhoht. Migrantinnen und
Kinder haben oft keinen gleichgestellten
Zugang zu angemessenen Dienstleistungen
wie Staatsangehorige.

Die Ausschiisse empfehlen, dass die Vertrags-
staaten der Ubereinkommen:

(a) sicherstellen, dass die Schutzdienste
mandatiert und mit angemessenen
Mitteln ausgestattet sind, um alle
notwendigen Priaventions- und Schutz-
leistungen fiir Kinder und Frauen bereit-
zustellen, die Opfer schidlicher Praktiken
sind oder grof}e Gefahr laufen, es werden
zu konnen;

(b) eine kostenlose 24-Stunden-Hotline, die
von fachlich geschulten Beraterinnen
und Beratern betreut ist, einrichten,
damit Opfer Fille melden konnen, in
denen eine schiadliche Praktik wahr-
scheinlich auftritt oder schon aufge-
treten ist, sowie Sorge tragen, dass eine
Weiterleitung zu allen erforderlichen
Hilfsangeboten und genaue Informatio-
nen iiber schidliche Praktiken erfolgen;

Programme zum Kapazitits-/Kompe-
tenzaufbau von Justizbeschiftigten, ein-
schlief’)lich Richterinnen und Richtern,
Anwailtinnen und Anwalten, Staatsan-
wiltinnen und Staatsanwilten und allen
relevanten Stakeholdern zu ihrer Rolle
und ihren Schutzaufgaben entwickeln
und umsetzen, in Bezug auf Rechts-
vorschriften zum Verbot von Diskrimi-
nierung und zur gendersensiblen
und altersgerechten Anwendung von
Gesetzen im Einklang mit den Uber-
einkommen,;

(c) sicherstellen, dass Kinder, die an Ge-
richtsverfahren teilnehmen, Zugang zu
geeigneten kindgerechten Hilfs- und
Serviceangeboten haben, um ihre Rechte
und ihre Sicherheit zu schiitzen und die
moglichen negativen Auswirkungen des
Verfahrens zu begrenzen. Schutzmaf}-
nahmen kénnen die Begrenzung der
Anzahl der verlangten Aussagen eines
Opfers enthalten, und der Verzicht auf
das Erfordernis, dass diese Person dem
oder den Tatbegehenden im Prozess
gegeniibertreten muss. Weitere Schritte
kénnen die Ernennung von Verfahrens-
pflegerin oder eines Verfahrenspflegers
(insbesondere wenn der Titer oder die
Téterin ein Elternteil oder eine Erzie-
hungsberechtigte beziehungsweise
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ein Erziehungsberechtigter ist) und die
Sicherstellung sein, dass Kinder als Opfer
Zugang zu angemessenen kindgerechten
Informationen iiber den Prozess haben
und vollstindig verstehen, was sie
erwarten konnen;

(d) sicherstellen, dass Migrantinnen und
Kinder unabhingig von ihrem Rechts-
status gleichberechtigten Zugang zu
Hilfsleistungen haben.

VIII. Verbreitung und Verwendung der
gemeinsamen Allgemeinen Empfehlung/
Bemerkung und Berichterstattung

88. Die Vertragsstaaten sollten die vorliegende
gemeinsame Allgemeine Empfehlung/
Bemerkung an Parlamente, Regierungen und
Gerichte auf nationaler und lokaler Ebene
weit verbreiten. Sie sollte auch Kindern und
Frauen und allen relevanten Fachkriften und
Interessengruppen, einschliefilich derjenigen,
die fiir und mit Kindern arbeiten (das heifdt
Richterinnen und Richter, Rechtsanwailtinnen
und -anwalte, Polizeikrafte und andere Straf-
verfolgungsbedienstete, Lehrerinnen und
Lehrer, Vormundschaften, Sozialarbeiterinnen
und Sozialarbeiter, Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter 6ffentlicher oder privater Wohl-
fahrtseinrichtungen und Schutzunterkiinfte
sowie Anbieterinnen und Anbieter von Ge-
sundheitsdiensten und der Zivilgesellschaft
im Allgemeinen bekannt gemacht werden. Sie
sollte in relevante Sprachen tibersetzt werden,
und kinderfreundliche/angemessene Versio-
nen sowie Formate, die fir Menschen mit
Behinderungen zugénglich sind, sollten be-
reitgestellt werden. Es sollten Konferenzen,
Seminare, Workshops und andere Veranstal-
tungen stattfinden, um sich tiber bewihrte
Verfahren (englisch: good practise) zur optima-
len Umsetzung auszutauschen. Sie sollte auch
in die formelle Vor- und Nachschulung aller
relevanten Fachkrifte und des technischen
Personals einbezogen und allen nationalen
Menschenrechtsinstitutionen, Frauenorgani-
sationen und anderen Menschenrechts-Nicht-
regierungsorganisationen zur Verfiigung
gestellt werden.

89.

Die Vertragsstaaten sollten in ihren Berichten
im Rahmen der Ubereinkommen Informatio-
nen tiber Art und Umfang von Einstellungen,
Brauchen und sozialen Normen, die schad-
liche Praktiken aufrechterhalten, sowie tiber
die Mafinahmen, die sich an der vorliegenden
gemeinsamen Allgemeinen Empfehlung/
Allgemeinen Bemerkung, die sie durchgefiihrt
haben, und deren Auswirkungen orientieren,
enthalten.

IX. Vertragsratifizierung oder Beitritt
und Vorbehalte

90.

91.

Die Vertragsstaaten werden ermutigt, die
folgenden Instrumente zu ratifizieren:

(a) das Fakultativprotokoll zum Ubereinkom-
men zur Beseitigung jeder Form von Dis-
kriminierung der Frau;

(b) das Fakultativprotokoll zum Ubereinkom-
men iiber die Rechte des Kindes beziiglich
des Verkaufs von Kindern, der Kinder-
prostitution und Kinderpornografie;

(c) das Fakultativprotokoll zum Uber-
einkommen {iber die Rechte des Kindes
beziiglich der Beteiligung von Kindern an
bewaffneten Konflikten;

(d) das Fakultativprotokoll zum Uber-
einkommen tiber die Rechte des Kindes
uber ein Kommunikationsverfahren.

Die Vertragsstaaten sollten alle Vorbehalte zu
den Artikeln 2, 5 und 16 oder deren Unter-
absitzen des Ubereinkommens zur Beseiti-
gung jeder Form von Diskriminierung der
Frau und der Artikel 19 und 24 Absatz 3 des
Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes
tberpriifen und d4ndern oder zurtickziehen.
Der Ausschuss zur Beseitigung der Diskrimi-
nierung der Frau hilt Vorbehalte gegen diese
Artikel grundsitzlich fiir unvereinbar mit dem
Zweck und der Zielsetzung der Ubereinkom-
men, und daher nach Artikel 28 Absatz 2 des
Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau fiir unzulassig.
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7.3.11 Allgemeine Empfehlung
Nummer 32 (CEDAW-Ausschuss)
14. November 2014

Geschlechtsspezifische Dimensionen von
Fliichtlingsstatus, Asyl, Staatsangehorig-
keit und Staatenlosigkeit (59. Sitzung)

I. Einleitung

1. Mit der vorliegenden Allgemeinen Empfeh-
lung zielt der Ausschuss fiir die Beseitigung
der Diskriminierung der Frau (,der Ausschuss®)
darauf ab, den Vertragsstaaten verbindliche
Leitlinien fiir gesetzliche, politische und ande-
re angemessene Mafnahmen zur Verfligung
zu stellen, um die Umsetzung der Verpflich-
tungen im Rahmen des Ubereinkommens zur

CEDAW coca

Convention on the Elimination
of All Forms of Discrimination
against Women

Beseitigung jeder Form von Diskriminierung Link zur englischen Textfassung unter:
der Frau und des dazugeht')rigen Fakultativ- https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/recommendations.aspx

protokolls in Bezug auf Nichtdiskriminierung
und Gleichstellung der Geschlechter hinsicht-

lich Fliichtlingsstatus, Asyl, Staatsangehorig- 3.

keit und Staatenlosigkeit sicherzustellen.

2. Das Ubereinkommen ist ein dynamisches
Instrument, das zur Entwicklung des inter-
nationalen Rechts seinen Beitrag leistet und
sich an dieses anpasst. Die vorliegende All-
gemeine Empfehlung baut auf fritheren All-
gemeinen Empfehlungen des Ausschusses
weiter auf, wie auf Nummer 19 zu Gewalt
gegen Frauen, Nummer 26 zu Wanderarbeit-
nehmerinnen (englisch: women migrant
workers), Nummer 28 zu den Kernverpflich-
tungen der Vertragsstaaten nach Artikel 2
des Ubereinkommens und Nummer 30 zu
Frauen in der Konfliktverhiitung, in Konflikt-
und Postkonfliktsituationen sowie auf den
Berichten der Vertragsstaaten im Rahmen des

Mit Abschnitt III will der Ausschuss die Ein-
haltung der Verpflichtungen der Vertrags-
staaten zu Nichtdiskriminierung und Gleich-
stellung der Geschlechter im Hinblick auf
asylsuchende Frauen und Fliichtlinge wih-
rend aller Phasen des Vertreibungszyklus,
insbesondere wihrend des Asylverfahrens,
sicherstellen. Mit Abschnitt IV will der Aus-
schuss sicherstellen, dass die Vertragsstaaten
die Prinzipien der Nichtdiskriminierung und
Gleichstellung der Geschlechter im Hinblick
auf das Recht von Frauen auf Staatsangehorig-
keit, einschlieflich des Erwerbs, des Wechsels
oder der Beibehaltung ihrer Staatsangehorig-
keit und deren Ubertragung auf ihre Kinder
und Ehepartner, anwenden.

Ubereinkommens und den AbschliefRenden I1. Geltungsbereich der
Bemerkungen des Ausschusses zu diesen. Sie Allgemeinen Empfehlung

baut auch auf die Betrachtungen des Aus-

schusses im Rahmen individueller Kommuni- 4,

kation und im Rahmen des Fakultativproto-
kolls durchgefiihrte Untersuchungen auf.
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Geltungsbereich und Zweck der vorliegenden
Allgemeinen Empfehlung miissen im Kontext
des Geltungsbereichs und Zwecks des Uber-
einkommens bestimmt werden, das die Be-
seitigung aller Formen der Diskriminierung
von Frauen bei der Anerkennung, dem Genuss
oder der Ausiibung ihrer Menschenrechte
und Grundfreiheiten - ungeachtet ihres


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N14/627/90/PDF/N1462790.pdf?OpenElement
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/recommendations.aspx

Familienstandes - im politischen, wirtschaft-
lichen, sozialen, kulturellen, biirgerlichen oder
jedem sonstigen Bereich zum Ziel hat. Inner-
halb dieses allgemeinen Rahmens zielt die
vorliegende Allgemeine Empfehlung darauf
ab, den Vertragsstaaten Leitlinien an die Hand
zu geben, und zwar zum Umgang mit allen
Aspekten ihrer Verpflichtungen im Rahmen
des Ubereinkommens und zur Erfiillung ihrer
Verpflichtung, die Rechte von Fliichtlingen,
Asylsuchenden und staatenlosen Frauen in
Bezug auf Nichtdiskriminierung und sub-
stanzielle Gleichstellung in Friedenszeiten,

in internationalen und nicht-internationalen
bewaffneten Konflikten sowie in Besatzungs-
situationen zu achten, zu schiitzen und zu
erfiillen.

5. Das Ubereinkommen umfasst in seiner Eigen-
schaft als geschlechtsspezifisches Instrument
zur Wahrung der Menschenrechte weitere
Rechte, die hier nicht ausdricklich erwahnt
sind, die sich aber auf das Erreichen der
Gleichstellung von Frauen und Mannern
auswirken.! Als solche bietet das Uberein-
kommen eine geschlechtssensible Auslegung
der Menschenrechtsnormen und schiitzt
Frauen vor geschlechtsspezifischer Diskrimi-
nierung in Bezug auf alle Menschenrechte,
die in der Allgemeinen Erklarung der Men-
schenrechte und anderen Menschenrechts-
instrumenten enthalten sind.? Ein solche
Anwendung des Ubereinkommens wurde
vom Ausschuss in der Allgemeinen Empfeh-
lung Nummer 19 in Bezug auf das Verbot von
Gewalt gegen Frauen als Form von Diskrimi-
nierung ausgearbeitet, in der einige der ge-
schiitzten Rechte aufgefiihrt werden, darunter
das Recht auf Leben und das Recht darauf,
keiner Folter oder grausamen, unmenschli-
chen oder erniedrigenden Behandlung oder
Strafe ausgesetzt zu werden. Die vorliegende
Allgemeine Empfehlung bezieht sich insbe-
sondere auf die Anwendung des Ubereinkom-
mens auf das Recht auf Asyl in Artikel 14 der
Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte,
auf den Grundsatz der Nichtzuriickweisung

Allgemeine
Empfehlung

Nummer 32

(englisch: non-refoulement) von Fliichtlingen
und Asylsuchenden geméaf der bestehenden
Verpflichtungen aus internationalen Men-
schenrechts- und Flichtlingsrechtsinstru-
menten sowie auf das Recht auf Staatsange-
hérigkeit in Artikel 9 des Ubereinkommens
und den Schutz vor Staatenlosigkeit.

In fritheren Allgemeinen Empfehlungen hat
der Ausschuss bereits klargestellt, dass Artikel
1,2 (f) und 5 (a) des Ubereinkommens zusam-
mengenommen darauf hinweisen, dass das
Ubereinkommen auf das biologische und
sozial konstruierte Geschlecht bezogene (eng-
lisch: sex- and gender-based) Diskriminierung
gegen Frauen abdeckt. Der Ausschuss hat
erklirt, dass sich die Anwendung des Uber-
einkommens auf genderbezogene Diskrimi-
nierung auf die Definition von Diskriminie-
rung in Artikel 1 griindet, in dem darauf
hingewiesen wird, dass jede mit dem Ge-
schlecht begriindete Unterscheidung, Aus-
schlieflung oder Einschrankung, die die
Wirkung oder den Zweck hat, die Anerken-
nung, den Genuss oder die Ausiibung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten von
Frauen zu beeintrachtigen oder zunichtezu-
machen, Diskriminierung darstellt. Die
Diskriminierung von Frauen aufgrund des
biologischen und/oder sozial konstruierten
Geschlechts (englisch: based on sex and/or
gender) ist hdufig untrennbar verbunden

mit und erschwert durch weitere Faktoren,
von denen Frauen betroffen sind, wie Rasse,
ethnische Herkunft, Religion oder Weltan-
schauung, Gesundheit, Alter, Gesellschafts-
schicht, Kaste, lesbischer, bisexueller oder
transgender Identitdt und anderem Lebens-
status.® Geschlechtsspezifische Diskriminie-
rung kann sich auf Frauen, die den genannten
Gruppen angehoren, in anderem Mafie oder
auf andere Weise als auf Manner auswirken.
Die Vertragsstaaten miissen derartige, inter-
sektionale (englisch: intersecting) Formen der
Diskriminierung und ihre verstarkten negati-
ven Auswirkungen auf die betroffenen Frauen
rechtlich anerkennen und verhindern.

1 Allgemeine Empfehlung Nummer 28 zu den Kernverpflichtungen der Vertragsstaaten nach Artikel 2 des Ubereinkommens, Absatz 7.
2 Allgemeine Empfehlung Nummer 28, Absatz 3, und Allgemeine Empfehlung Nummer 25 zu Artikel 4, Absatz 1 des Ubereinkommens

zu zeitweiligen Sondermaftnahmen, Absatz 13.
3 Allgemeine Empfehlung Nummer 28, Absatz 5 und 18.
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Der Ausschuss stellt fest, dass die Erfahrungen
von Frauen wihrend ihrer Vertreibung, vom
Asyl bis zur Integration, Riickkehr oder Nie-
derlassung in einem Drittstaat, und auch
diejenigen staatenloser Frauen vom Handeln
oder Nichthandeln verschiedener Akteure und
Akteurinnen abhingen. Die Vertragsstaaten
tragen die primire Verantwortung daftr, dass
asylsuchende Frauen, Frauen mit Fliichtlings-
eigenschaft, Frauen, die eine Staatsbiirger-
schaft beantragen, und staatenlose Frauen
innerhalb ihres Hoheitsgebiets oder unter
ihrer effektiven Kontrolle oder Hoheitsgewalt,
auch wenn sie sich nicht im Hoheitsgebiet
befinden, keinen Verletzungen ihrer Rechte
gemif des Ubereinkommens ausgesetzt sind,
einschliefilich von Verletzungen der Rechte
durch Privatpersonen und nichtstaatliche
Akteure und Akteurinnen.*

Im Zusammenhang mit Asyl, Flichtlings-
status, Staatsangehorigkeit und Staatenlosig-
keit verlangt die Achtungspflicht von den
Vertragsstaaten, jegliche direkte und indirekte
Handlungen gegeniiber Frauen zu unterlassen,
die Frauen den Genuss der gleichen Rechte
wie Madnner verwehren, sowie sicherzustellen,
dass staatliche Stellen, Beamtinnen und
Beamte, Beauftragte, Institutionen und
andere, die im Auftrag des Staates handeln,

in Ubereinstimmung mit dieser Verpflichtung
agieren.’ Die Vertragsstaaten haben dariiber
hinaus eine Sorgfaltspflicht, die erforderlichen
legislativen und sonstigen Maffnahmen zu
ergreifen, um Diskriminierung von Frauen
durch nichtstaatliche Akteure und Akteurin-
nen zu verhindern und zu untersuchen, die
Tater und Téterinnen zu verfolgen und ange-
messen zu bestrafen sowie Frauen, die Opfer
von Diskriminierung geworden sind, zu
entschadigen. Die Schutzpflicht der Vertrags-
staaten besteht unter anderem darin, alle
geeigneten Mafinahmen zu treffen, damit
staatliche Akteure und Akteurinnen und

Privatpersonen nicht unrechtméfig die Rechte
von Frauen verletzen. Die Gewihrleistungs-
pflicht beinhaltet die Pflicht der Vertragsstaa-
ten, den Zugang zu Frauenrechten zu erleich-
tern und deren vollstindige Realisierung zu
ermoglichen. Weiterhin verlangt sie von den
Vertragsstaaten, die tatséchliche (de facto)
oder substanzielle Gleichstellung mit Man-
nern mit allen geeigneten Mitteln zu férdern,
darunter spezifische und effektive politische
Mafinahmen (englisch: policies) und Program-
me, die auf eine Verbesserung der Stellung der
Frau und das Erreichen von De-facto-Gleich-
stellung abzielen, einschliefilich der Verab-
schiedung, wo zweckdienlich, von zeitweiligen
Sondermafinahmen in Uberstimmung mit
Artikel 4 (1) des Ubereinkommens und der
Allgemeinen Empfehlung Nummer 25.

III. Verhiltnis von Ubereinkommen,
Menschenrechten und internationalem
Fliichtlingsrecht

Das Ubereinkommen ist Bestandteil eines
umfassenden internationalen Menschen-
rechtssystems, das seine Wirkung parallel mit
dem internationalen Fliichtlingsrecht und
den Normen zur Rechtsstellung der Staaten-
losen und zur Verminderung von Staaten-
losigkeit entfaltet. Es besteht eine wichtige
Uberschneidung und Wechselbeziehung
zwischen den internationalen Menschen-
rechten, einschliefllich des Ubereinkommens,
des Abkommens von 1951 iiber die Rechts-
stellung der Flichtlinge und des dazugeho-
rigen Protokolls von 1967, und dem Uber-
einkommen tiiber die Rechtsstellung der
Staatenlosen von 1954 und dem Ubereinkom-
men zur Verminderung der Staatenlosigkeit
von 1961. Das gemeinsame Ziel der beiden
Schutzregimes soll den komplementiren und
kumulativen Schutz von Fliichtlingen, Asyl-
suchenden und Staatenlosen sicherstellen.

Allgemeine Empfehlung Nummer 28 und Allgemeine Empfehlung Nummer 30 zu Frauen in der Konfliktverhiitung sowie in und nach

bewaffneten Konflikten.
Allgemeine Empfehlung Nummer 28, Absatz 9.
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10. Die Bestimmungen des Ubereinkommens
verstdrken und erginzen das internationale
Regime an Schutzvorschriften fiir gefliichtete
Frauen und staatenlose Frauen und Médchen,
insbesondere deshalb, weil die betreffenden
internationalen Abkommen keine ausdriick-
lichen Mafdnahmen zur Geschlechtergleich-
stellung vorsehen, insbesondere nicht das
Abkommen von 1951 iiber die Rechtsstellung
der Fliichtlinge und das dazugehorige Proto-
koll von 1967, das Ubereinkommen iiber die
Rechtsstellung der Staatenlosen von 1954 und
das Ubereinkommen zur Verminderung der
Staatenlosigkeit von 1961.°

11. Angesichts der Tatsache, dass das Uberein-
kommen in jeder Phase des Vertreibungs-
zyklus gilt, verbietet es geschlechtsspezifische
(englisch: sex- and gender-based) Diskriminie-
rung in jeder Phase: wihrend der Feststellung
des Fliichtlingsstatus (englisch: refugee status
determination procedure), wihrend Ruickkehr-
oder Umsiedlungsverfahren und wihrend des
Integrationsprozesses von Frauen, denen Asyl
gewihrt wurde. Es ist ebenso anzuwenden fiir
den Prozess der Feststellung von Staatenlosig-
keit und bei Verfahren zu Erwerb, Wechsel
oder Beibehaltung der Staatsangehorigkeit
oder zur Ubertragung der Staatsangehérigkeit
auf Kinder und Ehepartner.

IV. Anwendung von Nichtdiskriminierung und
Geschlechtergleichstellung auf internationa-
les Fliichtlingsrecht

A. Allgemeine Bemerkungen

12. Wihrend der Ausschuss feststellt, dass das
Abkommen von 1951 {iber die Rechtsstellung
der Flichtlinge Kriterien fiir die Feststellung
des Fliichtlingsstatus fiir die ausdriicklich im
Ubereinkommen genannten Personen auf-
zeigt, weist er darauf hin, dass die vorliegende
Allgemeine Empfehlung alle Frauen einbe-
zieht, die internationalen Schutzes gemaf des
Ubereinkommens bediirfen, und dass sie das
Ziel verfolgt, den Schutz des Ubereinkommens
auf alle Frauen in Zusammenhang mit Flicht-
lingsstatus und Asyl anzuwenden. Wichtig fiir
die Identifizierung von Frauen, die internatio-
nalen Schutzes bediirfen, sind jedoch die im
Rahmen der Definition des Begriffs ,Fliicht-
ling® in der Genfer Fliichtlingskonvention
von 1951 aufgefiihrten Kriterien. Gleichzeitig
stellt der Ausschuss fest, dass regionale Rege-
lungen und nationale Gesetze die Definition
des Abkommens von 1951 iibernommen
und erweitert haben, um Personenkreise mit
einzubeziehen, die internationalen Schutzes
aus unterschiedlichen Griinden bedurfen,
darunter internationale oder nicht internatio-
nale bewaffnete Konflikte und Besatzung,
Ereignisse, welche die 6ffentliche Ordnung in
erheblichem Maf beeintrichtigen, schwer-
wiegende Menschenrechtsverletzungen oder
verbreitete Gewalt.

6  Siehe UNHCR, ,Richtlinien zur Staatenlosigkeit Nummer 4: Gewihrleistung des Rechts jedes Kindes auf Erwerb einer Staatsangehorigkeit
durch Artikel 1-4 des Ubereinkommens zur Verminderung der Staatenlosigkeit von 1961“ (HCR/GS/12/04), Absatz 13-15, abrufbar unter

www.refworld.org/docid/50d460c72.html (Seitenaufruf: April 2020).

7 Siehe Flichtlingskonvention der Organisation fiir Afrikanische Einheit (OAU) von 1969 zu spezifischen Aspekten der Flichtlingsproblematik
in Afrika, Artikel I (2), der besagt: ,Der Begriff ,Flichtling’ gilt auch fiir jede Person, die aufgrund von dufRerer Aggression, Besatzung, Fremdherr-
schaft oder schwerwiegenden Storungen der 6ffentlichen Ordnung in ihrem Herkunftsland oder dem Land, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzt,
beziehungsweise in einem Teil davon gezwungen ist, ihren Wohnsitz zu verlassen, um an einem anderen Ort aulerhalb ihres Herkunftslands oder
des Landes, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzt, Zuflucht zu suchen: In der Erklarung von Cartagena tiber Fliichtlinge, die vom Kolloquium
uber den internationalen Schutz von Flichtlingen in Mittelamerika, Mexiko und Panama, das vom 19. bis 22. November 1984 in Cartagena de
Indias, Kolumbien, stattfand, angenommen wurde, heif’t es in Abschnitt III (3), dass die Definition oder der Begriff des Fliichtlings, der zur
Anwendung in der Region zu empfehlen ist, zusatzlich zu den inhaltlichen Elementen der Konvention von 1951 und des Protokolls von 1967 auch
unter Fliichtlingen Personen einschlieft, die aus ihrem Land geflohen sind, weil ihr Leben, ihre Sicherheit oder ihre Freiheit durch allgemeine
Gewalt, auslandische Aggression, interne Konflikte, massive Menschenrechtsverletzungen oder andere, die 6ffentliche Ordnung wesentlich beein-
trachtigende Umsténde, bedroht wurden. Zusitzlich bietet die Richtlinie 2011/95/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 13.
Dezember 2011 Normen fiir die Anerkennung von Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf internationalen
Schutz, fiir einen einheitlichen Status fir Fliichtlinge oder fiir Personen mit Anrecht auf subsididren Schutz, und fiir den Inhalt des zu gewahren-

den Schutzes.



http://www.refworld.org/docid/50d460c72.html

13. Der Ausschuss stellt fest, dass Asylsuchende

internationalen Schutz suchen, weil sie auf-
grund begriindeter Furcht vor Verfolgung
oder der Gefahr von Misshandlung oder
anderem ernsthaften Schaden nicht in ihr
Herkunftsland zuriickkehren kénnen. Er
stellt weiterhin fest, dass die Grunde der
Verfolgung gemaf3 Artikel 1 A (2) des Genfer
Abkommens von 1951 {ber die Rechtsstellung
der Flichtlinge in Zusammenhang mit einem
der flinf darin aufgelisteten Griinde stehen
miussen: Rasse, Religion, Nationalitit, Zugeho-
rigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
oder politische Uberzeugung. Geschlechts-
bezogene Verfolgung fehlt im Text. Die vorlie-
gende Allgemeine Empfehlung zielt darauf ab,
sicherzustellen, dass die Vertragsstaaten bei
der Auslegung der finf Griinde eine Gender-
perspektive berticksichtigen, das Geschlecht
als einen Faktor flir die Anerkennung der
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe zum Zwecke der Gewidhrung des
Fliichtlingsstatus gemif} dem Ubereinkom-
men von 1951 anerkennen und dariiber
hinaus weitere Verfolgungsgriinde, nament-
lich das biologische und/oder sozial konstru-
ierte Geschlecht (englisch: sex and/or gender),
in die nationale Gesetzgebung und Richtlinien
(englisch: policies) mit Bezug zu Fliichtlingen
und Asylsuchenden aufnehmen. Es sollte
dabei beachtet werden, dass Asyl in anderen
internationalen, nationalen und regionalen
Kontexten auch Personen gewihrt wird, die
unter anderem aufgrund von Lebensgefahr
oder der Gefahr von Folter oder unmensch-
licher oder erniedrigender Behandlung nicht
in ihre Herkunftsldnder zurtickkehren kén-
nen. Diese Formen von komplementirem
Schutz sind hier auch abgedeckt.

14.

15.
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Es gibt zahlreiche Griinde, warum Frauen
gezwungen sind, ihre Heimat zu verlassen
und in anderen Lindern Asyl zu suchen.
Zusétzlich zu erschwerten oder kumulierten
Formen der Diskriminierung gegen Frauen,
die Verfolgung gleichkommen, erleben Frauen
auch wihrend der Phasen der Vertreibung
Verletzungen ihrer Rechte. Der Ausschuss
erkennt an, dass Vertreibung aufgrund be-
waffneter Konflikte, geschlechtsspezifischer
Verfolgung und anderer schwerwiegender
Menschenrechtsverletzungen gegen Frauen
die bestehenden Herausforderungen bei der
Beseitigung der Diskriminierung von Frauen
verschlimmert. Er erkennt auch das Fortbeste-
hen anderer, mit Vertreibung einhergehender
Ausbeutung an, wie zum Beispiel des Men-
schenhandels zum Zwecke der sexuellen oder
Arbeitsausbeutung, der Sklaverei und der
Leibeigenschaft. Aus diesem Grund bekraftigt
der Ausschuss die Verpflichtung der Vertrags-
staaten, Frauen wiirdevoll zu behandeln und
ihre Rechte gemaft dem Ubereinkommen in
jeder Phase der Vertreibung® zu achten, zu
schiitzen und zu erfiillen, sowie ihnen dauer-
hafte Losungen angedeihen zu lassen, wie
Integration und/oder Ansiedlung in Aufnah-
mestaaten und/oder freiwillige Riickkehr in
ihre Herkunftslander.

Geschlechtsspezifische Formen der Verfol-
gung sind Formen der Verfolgung, die sich
gegen eine Frau richten aufgrund der Tat-
sache, dass sie eine Frau ist, oder von denen
Frauen unverhiltnismaflig haufig betroffen
sind.’ Der Ausschuss stellt fest, dass das Ver-
stindnis dafir, wie die Rechte von Frauen
verletzt werden, entscheidend fur die Iden-
tifizierung dieser Formen der Verfolgung ist.
Der Ausschuss merkt an, dass Gewalt gegen
Frauen, die eine verbotene Form der Diskrimi-
nierung von Frauen ist, eine der wesentlichen
Formen der Verfolgung von Frauen im

Der Begriff der ,Vertreibung” (englisch: displacement) in der vorliegenden Allgemeinen Empfehlung bezieht sich auf Personen, die geflohen sind

und ihre Landergrenzen tiberschritten haben.

Fir die Definition von geschlechtsspezifischer (englisch: gender-based) Gewalt siehe Absatz 6 der Allgemeinen Empfehlung Nummer 19 zu
Gewalt gegen Frauen; vergleiche auch UNHCR, ,Richtlinien zum Internationalen Schutz: Geschlechtsspezifische Verfolgung im Zusammen-
hang mit Artikel 1 A (2) des Abkommens von 1951 beziehungsweise des Protokolls von 1967 tiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge®, Richtlinie

Nummer 1 (HCR/GIP/02/01), Absatz 3,9, 16 und 17.
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Zusammenhang mit Fliichtlingsstatus und
Asyl ist. Derartige Gewalt, wie auch jede ande-
re Form der genderspezifischen Verfolgung,
kann gegen konkrete Bestimmungen des
Ubereinkommens verstofien. Solche Formen
werden als legitime Griinde fiir den interna-
tionalen Schutz in Recht und Praxis aner-
kannt.'* Dazu kénnen gehoéren: die Bedro-
hung durch weibliche Genitalverstimmelung,
Zwangs-/Kinderehe, Bedrohung durch Gewalt
und/oder Verbrechen im Namen der soge-
nannten ,Ehre®, Frauenhandel,’ Sdureangriffe,
Vergewaltigung und andere Formen sexueller
Gewalt, schwerwiegende Formen héuslicher
Gewalt, die Verhdngung der Todesstrafe oder
andere Formen korperlicher Bestrafungen

in diskriminierenden Justizsystemen, Zwangs-
sterilisierung,? politische oder religiose
Verfolgung aufgrund feministischer oder
anderer Ansichten sowie aufgrund der Nicht-
einhaltung geschlechtsspezifisch vorgeschrie-
bener sozialer Normen und Sitten oder der
Geltendmachung ihrer Rechte nach dem
Ubereinkommen.

Mit dem Geschlecht begriindete Antrage auf
Asyl konnen sich mit anderen verbotenen
Diskriminierungsgriinden tiberschneiden, wie
Alter, Rasse, ethnische Herkunft/Nationalitit,
Religion, Gesundheit, Gesellschaftsschicht,
Kaste, lesbische, bisexuelle oder transgender
Identitidt und anderem Status.'® Der Ausschuss
ist besorgt dartiiber, dass viele Asylsysteme das
Vorbringen von Frauen weiterhin aus einer
mannlichen Erfahrungsperspektive heraus
behandeln, was zu einer nicht angemessenen
Bewertung oder Ablehnung ihrer Antréige

auf Flichtlingsstatus fiihren kann. Auch wenn
das Geschlecht in der Definition des Fliicht-
lingsbegriffs im Abkommen von 1951 tiber

die Rechtsstellung der Fliichtlinge nicht aus-
dricklich genannt wird, kann es die Art der
Verfolgung oder des von Frauen erlittenen

Leids sowie die Griinde fiir eine solche
Behandlung beeinflussen oder bestimmen.
Richtig ausgelegt, deckt die Definition im
Abkommen von 1951 geschlechtsspezifische
Anspriiche auf Flichtlingsstatus ab.! Es ist
zu betonen, dass Asylverfahren, die der spe-
ziellen Situation oder den Bediirfnissen von
Frauen nicht Rechnung tragen, einer umfas-
senden Priifung ihres Vorbringens behindern
konnen. Es kann beispielsweise vorkommen,
dass Asylbehorden nur den ménnlichen
~Haushaltsvorstand“ befragen, keine gleich-
geschlechtlichen Interviewerinnen bezie-
hungsweise Interviewer oder Dolmetsche-
rinnen beziehungsweise Dolmetscher zur
Verfiigung stellen, um Frauen eine sichere
und geschlechtssensible Umgebung zur Pra-
sentation ihres Antrags zu bieten, oder Asyl-
suchende nur in Anwesenheit ihrer mann-
lichen Ehepartner oder Familienmitglieder
befragen, die unter Umsténden die Quelle
oder Quellen ihrer Beschwerden darstellen.

B. Prinzip der Nichtzuriickweisung

17. Der Grundsatz der Nichtzuriickweisung

(englisch: non-refoulement) von Fliichtlingen
ist der Eckpfeiler des Fliichtlingsschutzes und
eine Norm des Volkergewohnheitsrechts. Seit
seiner formalen Kodifizierung im Abkommen
von 1951 iiber die Rechtsstellung der Fliicht-
linge hat es sich weiterentwickelt und ist in
internationale Menschenrechtsinstrumente
integriert worden, namentlich in das Uber-
einkommen gegen Folter und andere grau-
same, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe (Artikel 3) und den
Internationalen Pakt tiber biirgerliche und
politische Rechte (Artikel 7). Dariiber hinaus
ist das Verbot der Zuriickweisung in die Ge-
fahr einer grausamen, unmenschlichen oder
erniedrigenden Behandlung oder Strafe in

Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau, Artikel 2 und Allgemeine Empfehlung Nummer 28, Absatz 9.

Zu Informationen tiber Menschenhandel als Begriindung des Fliichtlingsstatus siehe UNHCR, ,,Richtlinien zum Internationalen Schutz:
Anwendung des Artikels 1 A (2) des Abkommens von 1951 beziehungsweise des Protokolls von 1967 tiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge

auf die Opfer von Menschenhandel und entsprechend gefihrdete Personen”, Richtlinie Nummer 7 (HCR/GIP/06/07).

Allgemeine Empfehlung Nummer 19, Absatz 22; Allgemeine Empfehlung Nummer 21 zu Gleichberechtigung in der Ehe und in den Familienbe-
ziehungen, Absatz 22 und Mitteilung Nummer 4/2004, A.S. gegen Ungarn, Auffassung durch den Ausschuss iibernommen am 14. August 2006.
Siehe Fuftnote 3; Mitteilung Nummer 19/2008, Cecilia Kell gegen Kanada, Auffassung durch den Ausschuss iibernommen am 28. Februar 2012,

Absatz 10.2.

UNHCR, ,Richtlinien zum Internationalen Schutz: Geschlechtsspezifische Verfolgung®, Absatz 6 (sieche Funote 9).
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einer Reihe von regionalen Menschenrechts- Folge abgeschoben werden kénnte, ein reales
abkommen und internationalen, nicht Risiko (englisch: real risk) eines irreparablen
verbindlichen Dokumenten kodifiziert.' Schadens droht. Der Ausschuss fir Menschen-
rechte machte auflerdem deutlich, dass das
18. Unter Berticksichtigung der Tatsache, dass die absolute Verbot von Folter, welches zum Vol-
grofle Mehrheit von Staaten Vertragsparteien kergewohnheitsrecht gehort, als eine wichtige
internationaler Instrumente geworden sind, logische Konsequenz das Verbot der Zurtiick-
die die Zuriickweisung von Asylsuchenden weisung in eine Situation des Risikos von Fol-
und Fliichtlingen verbieten, und eingedenk ter umfasst. Daraus folgt das Verbot einer wie
der Staatenpraxis sowie, unter anderem, der auch immer gearteten Zuriickweisung einer
Praxis dass Nichtunterzeichnerstaaten des Person, wenn sie einem Risiko von Folter,
Abkommens von 1951 {iber die Rechtsstellung Misshandlung oder willkiirlichem Entzug
der Fliichtlinge eine grofle Zahl von Fliicht- des Lebens ausgesetzt wiirde.
lingen, oft in Situationen von Massenflucht,
aufnehmen, stellt die Nichtzurtickweisung 20. Entsprechend dieser Menschenrechtsbestim-
von Flichtlingen, wie in Artikel 33 des Ab- mungen dirfen Asylsuchende oder Fliicht-
kommens verankert und ergdnzt durch die linge nicht an Grenzen von Gebieten aus- oder
Verpflichtung zur Nichtzuriickweisung aus zuriickgewiesen (refoulé) werden, in denen ihr
den internationalen Menschenrechten, einen Leben, ihre Freiheit oder ihr Recht auf Freiheit
Bestandteil des Volkergewohnheitsrechts dar.'” von Folter oder grausamer, unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung oder Strafe
19. Artikel 3 des Ubereinkommens gegen Folter bedroht wiren.
verbietet die Abschiebung von Personen in
Lander, bei denen es triftige Griinde zur An- 21. Der Ausschuss weist darauf hin, dass das
nahme gibt, dass die betreffenden Person Ubereinkommen als Instrument gegen die
Gefahr lauft, Folter ausgesetzt zu werden. Diskriminierung von Frauen keine ausdriick-
Der Ausschuss gegen Folter hat geschlechts- liche Bestimmung zur Nichtzuriickweisung
spezifische Gewalt (englisch: gender-based enthilt. Im Rahmen seiner Arbeit an Indivi-
violence) und Missbrauch ausdricklich in dualbeschwerden nach dem Fakultativproto-
seiner Allgemeinen Empfehlung Nummer 2 koll hatte der Ausschuss sich mit Einwdnden
im Geltungsbereich des Ubereinkommens von Vertragsstaaten zu befassen, die darauf
gegen Folter verortet.’® Artikel 6 und 7 des abzielten, dass der Ausschuss nicht die Kom-
Internationalen Pakts tiber biirgerliche und petenz besifle, sich mit Fillen Asylsuchender
politische Rechte beinhalten ebenfalls die Ver- zu befassen, deren Antrége auf nationaler
pflichtung von Staaten, Personen nicht auszu- Ebene abgelehnt worden sind, die jedoch
liefern, zu deportieren, auszuweisen oder auf vortragen, dass sie bei zwangsweiser Riick-
andere Weise aus ihrem Hoheitsgebiet abzu- fihrung in ihre Herkunftsldnder der Gefahr
schieben, wenn ein berechtigter Grund fiir sexueller oder geschlechtsspezifischer Gewalt
die Annahme besteht, dass der Person in dem oder Verfolgung ausgesetzt waren. In seiner
Land, in das sie abgeschoben wird oder in der Antwort stellte der Ausschuss unter anderem

15 Siehe beispielsweise die Charta der Grundrechte der Europaischen Union aus dem Jahr 2000, Artikel 19 (2); Prinzipien far die Behandlung von
Fliichtlingen von 1966, verabschiedet durch das Asian-African Legal Consultative Committee (Artikel III (3)); die Erklarung tber territoriales Asyl,
verabschiedet durch die Resolution 2132 (XXII) der Generalversammlung (Artikel 3); die Konvention der Organisation fiir Afrikanische Einheit
von 1969 zu spezifischen Aspekten der Fliichtlingsproblematik in Afrika (Artikel II (3)); die Amerikanische Menschenrechtskonvention von 1969
(Artikel 22 (8)) und die Erklarung von Cartagena tiber Fliichtlinge von 1984 (Absatz 5). Dartiber hinaus wurden die Bestimmungen zu Nichtzurtick-
weisung aus Artikel 33 (1) des Abkommens von 1951 iiber die Rechtsstellung der Flichtlinge in Auslieferungsabkommen und eine Reihe von
Anti-Terror-Ubereinkommen sowohl auf weltweiter als auch auf regionaler Ebene aufgenommen.

16 UNHCR, Erkldarung der Vertragsstaaten des Abkommens von 1951 iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge beziehungsweise des Protokolls von
1967, verabschiedet am 13. Dezember 2001 (HCR/MMSP/2001/09).

17 UNHCR, ,Gutachten zur extraterritorialen Anwendung der Non-Refoulement-Pflicht unter dem Abkommen von 1951 iiber die Rechtsstellung
der Fliichtlinge beziehungsweise des Protokolls von 1967 (2007), Absatz 15.

18 Siehe auch Mitteilung Nummer 35/2011, M. E. N. gegen Ddnemark, Unzuléssigkeitsentscheidung iibernommen durch den Ausschuss am
26.Juli 2013, Absatz 8.8.
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fest,!® dass der Grundsatz der Nichtzurtick-
weisung nach den internationalen Menschen-
rechten den Staaten die Pflicht auferlegt,
davon abzusehen, eine Person in einen
Hoheitsbereich zurtickzuweisen, in dem sie
schwerwiegenden Menschenrechtsverlet-
zungen ausgesetzt sein konnte, insbesondere
willkirlicher Verletzung ihres/seines Rechts
auf Leben oder Folter oder anderer grausame,
unmenschlicher oder erniedrigende Behand-
lung oder Strafe. Dartiber hinaus erinnert der
Ausschuss daran, dass biirgerliche und politi-
sche Rechte und Freiheiten, einschliefRlich
des Rechts auf Leben und des Rechts, keiner
Folter oder Misshandlung ausgesetzt zu wer-
den, implizit vom Ubereinkommen abgedeckt
werden, und die Vertragsstaaten deshalb der
Verpflichtung unterliegen, Personen von
ihrem Hoheitsgebiet nicht in das Hoheits-
gebiet eines anderen Staates auszuliefern, zu
deportieren, auszuweisen oder auf andere
Weise abzuschieben, wenn stichhaltige Griin-
de fir die Annahme bestehen, dass der Person
dort eine tatsdchliche Gefahr eines irreparab-
len Schadens droht.

22. Der Ausschuss gibt auflerdem zu bedenken,
dass die Vertragsstaaten nach Artikel 2 (d) des
Ubereinkommens verpflichtet sind, Hand-
lungen oder Praktiken zu unterlassen, welche
Frauen diskriminieren, und dafiir zu sorgen,
dass alle staatlichen Behérden und 6ffentli-
chen Einrichtungen im Einklang mit dieser
Verpflichtung handeln. Diese Pflicht umfasst
die Verpflichtung der Vertragsstaaten zum
Schutz von Frauen vor einem tatsiachlichen,
personlichen und vorhersehbaren Risiko,
schwerwiegenden Formen der Diskriminie-
rung, einschlieflich geschlechtsspezifischer
Gewalt, ausgesetzt zu sein, unabhingig davon,
ob diese Folgen aufierhalb der Territorial-
grenzen des entsendenden Vertragsstaats
eintreten wirden: Trifft ein Vertragsstaat
eine Entscheidung iber eine Person, die
seiner Hoheitsgewalt untersteht, und ist die
notwendige und vorhersehbare Folge, dass
die Grundrechte dieser Person nach dem

23.

Ubereinkommen in einem anderen Hoheits-
gebiet ernsthaft gefihrdet sein werden, kann
der Vertragsstaat selbst gegen das Uberein-
kommen verstofRen. Die Vorhersehbarkeit
der Folge wiirde bedeuten, dass eine gegen-
wartige Verletzung durch den Vertragsstaat
vorliegt, auch wenn die Folge erst zu einem
spiteren Zeitpunkt eintreten wiirde.

Der Ausschuss vertritt deshalb die Ansicht,
dass die Vertragsstaaten verpflichtet sind
sicherzustellen, dass keine Frau in einen
anderen Staat aus- oder zuriickgewiesen
wird, in dem ihr Leben, ihre korperliche
Unversehrtheit, Freiheit und persénliche
Sicherheit gefihrdet waren, oder in dem
die Gefahr besteht, unter schwerwiegenden
Formen der Diskriminierung zu leiden, ein-
schlieRlich schwerwiegender Formen ge-
schlechtsspezifischer Verfolgung oder ge-
schlechtsspezifischer Gewalt. Was genau als
schwerwiegende Formen der Diskriminie-
rung von Frauen einschliefilich geschlechts-
spezifischer Gewalt zu gelten hat, hingt von
den Umstdnden jedes Einzelfalls ab.2°

C. Kommentierung einzelner Artikel
des Ubereinkommens

24.

Artikel 1-3, 5 (a) und 15 stellen eine Verpflich-
tung der Vertragsstaaten auf, sicherzustellen,
dass Frauen wahrend des gesamten Asyl-
verfahrens keine Diskriminierung erfahren,
und zwar beginnend mit dem Zeitpunkt der
Ankunft an den Grenzen. Asylsuchende Frau-
en haben Anspruch darauf, dass ihre Rechte
nach der Konvention geachtet werden; sie
haben das Recht, wihrend des Asylverfahrens
und danach jederzeit diskriminierungsfrei,
respektvoll und wiirdevoll behandelt zu wer-
den, einschlieflich des Findungsprozesses
dauerhafter Losungen, sobald der Asylstatus
vom Empfangsstaat anerkannt wurde. Der
Aufnahmestaat tragt eine Verantwortung
gegeniber Frauen, denen Asylstatus gewahrt
wurde, wenn es darum geht, ihnen unter

19 Siehe beispielsweise Mitteilung Nummer 33/2011, M. N. N. gegen Ddnemark, Unzulissigkeitsentscheidung angenommen durch den Ausschuss

am 15.Juli 2013, Absatz 8.5 ff.
20 Siehe ebenda, Absatz 8.9.
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25.

23

206

anderem bei der Suche nach einer geeigneten
Unterkunft, Ausbildung und/oder einem Ar-
beitsplatz zu helfen, rechtliche, medizinische,
psychosoziale Unterstiitzung fiir Traumaopfer
zu leisten und Sprachkurse und andere Maf}-
nahmen zur Erleichterung ihrer Integration
anzubieten. Dariiber hinaus sollten weiblichen
Asylbewerbern, deren Asylantrige abgelehnt
werden, wiirdevolle und diskriminierungs-
freie Riickkehrverfahren gewahrt werden.

Artikel 2 (c) des Ubereinkommens verlangt
staatliche Asylverfahren, die erlauben, dass
die Asylantrage von Frauen auf der Grund-
lage von Gleichberechtigung in fairer, unpar-
teiischer und zeitlich angemessener Art und
Weise vorgetragen und geprift werden. In
jeder Phase des Asylverfahrens ist ein ge-
schlechtssensibler Ansatz zu verfolgen. Das
bedeutet, dass Asylantrage von Frauen von
einem Asylsystem entschieden werden soll-
ten, das in allen Aspekten seiner Grundsétze
(englisch: policies) und Verfahren von einem
tiefgreifenden Verstindnis fiir die besonderen
Formen der Diskriminierung oder Verfolgung
sowie fir Menschenrechtsverletzungen
durchdrungen ist, denen Frauen aufgrund
ihres biologischen und sozial konstruierten
Geschlechts (englisch: sex and gender) aus-
gesetzt sein konnen. Aufgrund von Scham,
Stigmatisierung oder Traumatisierung kénnen
einige Frauen zogerlich sein, das wahre Aus-
maf} der Verfolgung, die sie erlitten haben
oder fiirchten, offenzulegen oder zu benen-
nen. Es ist zu berticksichtigen, dass sie gegebe-
nenfalls weiterhin Autorititspersonen oder
Zuriickweisung und/oder Repressalien durch
ihre Familien und/oder ihre Umgebung fiirch-
ten. In jedem Fall sollten sie Anspruch darauf
haben, gegen erstinstanzliche Asylentschei-
dungen Berufung einlegen zu kénnen.

26.

27.

Zusitzlich verlangen Artikel 2, 15 (1) und 16,
dass die Vertragsstaaten anerkennen, dass
Frauen eigenstindige Asylantrige stellen
dirfen. Ihre Anspriiche konnen sich insofern
auch auf Befiirchtungen hinsichtlich ihrer
Kinder griinden. Antrige auf Fliichtlingsstatus
konnen sich beispielsweise auf die Befiirch-
tung griinden, dass ihre Tochter weiblicher
Genitalverstimmelung ausgesetzt wiren,
zwangsverheiratet wiirden oder aufgrund der
Tatsache, dass sie Maddchen sind, unter schwer-
wiegender gesellschaftlicher Achtung und
Ausgrenzung durch die Gemeinschaft leiden
miissten.?! Der Antrag auf Schutz des Kindes
sollte in kindessensibler Weise zum Wohl des
Kindes auch fiir sich selbst betrachtet wer-
den.? Sobald die den Hauptantrag stellende
Person als Fliichtling anerkannt ist, sollten
andere Mitglieder der Familie normalerweise
auch als Fliichtlinge anerkannt werden (,,ab-
geleiteter Status®, englisch: derivative status).

Frauen und Médchen erleiden Schaden hiu-
fig durch nichtstaatliche Akteure und Akteu-
rinnen, darunter durch Familienmitglieder,
Nachbarn oder eher allgemein durch die Ge-
sellschaft. In diesen Fillen verlangt Artikel 2 (e)
des Ubereinkommens von den Vertragsstaa-
ten, mit gebtihrender Sorgfalt ihrer Verpflich-
tung nachzukommen, Frauen wirkungsvoll
vor Schiden, der ihnen durch nichtstaatliche
Akteure und Akteurinnen zugefiigt wurde,

zu schiitzen.? Es ist nicht ausreichend, nur
nach vertikaler Gleichstellung der einzelnen
Frau gegeniiber staatlichen Behorden zu
streben. Staaten miissen sich auch fiir Nicht-
diskriminierung auf horizontaler Ebene, sogar
innerhalb der Familie, einsetzen. Durch nicht-
staatliche Akteure und Akteurinnen hervor-
gerufener Schaden stellt Verfolgung dar,
wenn der Staat aufgrund diskriminierender

UNHCR, ,,Guidance note on refugee claims relating to female genital mutilation“ - Leitlinie zu Antrigen auf Flichtlingsstatus mit Bezug auf

weibliche Genitalverstimmelung (Genf, 2009), Absatz 12.

Zu weiteren Informationen tiber Asylantrage von Kindern sieche UNHCR, ,,Richtlinien zum Internationalen Schutz: Asylantrige von Kindern

im Zusammenhang mit Artikel 1 (A) 2 und 1 (F) des Abkommens von 1951 beziehungsweise des Protokolls von 1967 tiber die Rechtsstellung

der Flichtlinge, Richtlinie Nummer 8 (2009) (HCR/GIP/09/08); Ausschuss fiir die Rechte des Kindes, Allgemeine Bemerkung Nummer 6 tiber die
Behandlung unbegleiteter und von ihren Eltern getrennter Kinder aufierhalb ihres Herkunftsstaates und Allgemeine Bemerkung Nummer 14

zum Wohl des Kindes (Artikel 3, Absatz 1).
Allgemeine Empfehlung Nummer 19, Absatz 9 und 10.
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behordlicher Grundsitze oder Verfahren nicht
fahig oder nicht willens ist, derartigen Scha-
den zu verhindern oder die Antragstellerin zu
schiitzen.?

Der Ausschuss ist sich bewusst, dass Aufnah-
mestaaten fir Fille, in denen die Verfolgung
durch nichtstaatliche Akteure und Akteurin-
nen stattfindet, die Moglichkeit einer internen
Fluchtalternative eingewendet haben, der
zufolge eine Person nicht der Gefahr der Ver-
folgung durch nichtstaatliche Akteure und
Akteurinnen ausgesetzt ist, wenn sie

eine Neuansiedlungsalternative an einem
sicheren Ort in ihrem Herkunftsstaat erhélt.
Der Ausschuss erinnert daran, dass Artikel 2
(d) und (e) des Ubereinkommens die Vertrags-
staaten verpflichten, Frauen vor Diskriminie-
rung durch nichtstaatliche Akteure und
Akteurinnen zu schiitzen, und stellt im
Zusammenhang mit gefliichteten Frauen fest,
dass das Wesen des Fliichtlingsstatus darin
besteht, gefliichteten Frauen einen wirkungs-
vollen Schutz zu bieten. Er stellt ferner fest,
dass, falls die interne Schutzalternative von
den Aufnahmestaaten in Betracht gezogen
wird, die Option strengen Anforderungen
unterliegen sollte, wie zum Beispiel der
Fahigkeit der Frau, in das betreffende Gebiet
zu reisen und dort Aufnahme zu finden und
sich niederzulassen.?’ Auflerdem weist er
darauf hin, dass Vertragsstaaten gender-bezo-
gene Risiken und Aspekte bei die Bewertung
der Frage beriicksichtigen sollten, ob eine
interne Umsiedlung zuldssig ist.2® Zu den
Schwierigkeiten, mit denen Frauen bei der
Ubersiedlung in andere Teile ihres Herkunfts-
landes konfrontiert sind, konnen rechtliche,
kulturelle und/oder soziale Beschrankungen
oder Verbote fiir Frauen, die allein reisen oder
leben, praktische Realititen wie Probleme der

29.

Wohnungssicherung, Kinderbetreuung und
des wirtschaftlichen Uberlebens ohne Unter-
stiitzung durch Familie oder Gemeinschaft
sowie das Risiko von Beléstigung und Ausbeu-
tung, einschliefilich sexueller Ausbeutung und
Gewalt, gehoren.

Der Ausschuss erkennt an, dass im Rahmen
des internationalen Rechts vorrangig die
Behorden des Herkunftsstaates verantwort-
lich fiir den Schutz der Biirgerinnen und
Biirger sind, einschliefilich dafiir sicherzu-
stellen, dass Frauen ihre Rechte nach dem
Ubereinkommen genieflen konnen, und dass
erst, wenn dieser Schutz nicht verfiigbar ist,
der internationale Schutz angerufen wird,

um grundlegende Menschenrechte zu schiit-
zen, die ernsthaft bedroht sind. Der Ausschuss
stellt jedoch fest, dass die Tatsache, dass eine
Asylbewerberin vor ihrer Abreise aus ihrem
Herkunftsland keinen Schutz des Staates
beantragt oder dort eine Beschwerde bei den
Behorden eingereicht hat, ihren Asylantrag
nicht beeintrichtigen sollte, insbesondere
wenn Gewalt gegen Frauen toleriert wird oder
es ein Muster des Versagens bei der Reaktion
auf Beschwerden von Frauen iber Missbrauch
gibt. Es wire in solchen Fillen realititsfern zu
verlangen, dass vor der Flucht ein solcher
Schutz ersucht worden sein muss. Der Frau
kann das Vertrauen in das Justizsystem und in
ihre Aussicht auf Gerechtigkeit fehlen, oder
sie kann Misshandlung, Beldstigung oder Ver-
geltung infolge ihrer Beschwerde flirchten.?

UNHCR, ,Richtlinien zum Internationalen Schutz: Geschlechtsspezifische Verfolgung®, Absatz 19 (siehe Fufinote 9).
Salah Sheekh gegen die Niederlande, Beschwerde Nummer 1948/04, Urteil des Europaischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte vom 11. Januar 2007,
zitiert bei dem Fall Sufi und Elmi gegen das Vereinigte Kénigreich, Beschwerde Nummer 8319/07 und 11449/07, Urteil des Europiischen

Gerichtshofs fiir Menschenrechte vom 28. Juni 2011, Absatz 266.

UNHCR, ,Richtlinien zum Internationalen Schutz: ,Interne Flucht- oder Neuansiedlungsalternative‘ im Zusammenhang mit Artikel 1 A (2) des
Abkommens von 1951 beziehungsweise des Protokolls von 1967 tiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge®, Richtlinie Nummer 4 (HCR/GIP/03/04);
UNHCR, , Leitlinie zu Antréigen auf Fliichtlingsstatus mit Bezug auf weibliche Genitalverstimmelung®, Absatz 28-32 (siehe Fufinote 21).
Mitteilung Nummer 5/2005, Sahide Goekce (verstorben) gegen Osterreich, Auffassung durch den Ausschuss am 6. August 2007 ibernommen;
Mitteilung Nummer 6/2005, Fatma Yildirim (verstorben) gegen Osterreich, Auffassung durch den Ausschuss am 6. August 2007 ibernommen.




7 Allgemeine Empfehlungen des Frauenrechtsausschusses (CEDAW-Ausschuss)

30.

31.

208

Im Einklang mit dem Ubereinkommen sind
die Vertragsstaaten zu proaktiven MafRnah-
men zur Gewéhrleistung einer geschlechts-
sensiblen Auslegung der gesetzlich anerkann-
ten Fluchtgriinde verpflichtet, darunter jene,
die im Abkommen von 1951 iiber die Rechts-
stellung der Fliichtlinge aufgefiihrt sind
(Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit
zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder
politische Uberzeugung). Dariiber hinaus
kann das Geschlecht als Kriterium fiir die
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe oder als bestimmendes Merkmal einer
solchen Gruppe zum Zweck der Gewidhrung
des Fliichtlingsstatus unter dem Abkommen
von 1951 herangezogen werden. Die Vertrags-
staaten werden auch ermutigt, das Geschlecht
(englisch: sex and gender) als zusétzliche
Grundlage fiir den Fliichtlingsstatus in ihre
nationalen Rechtsvorschriften aufzunehmen.

Der Ausschuss hebt hervor, dass Asylantrage
von Frauen hiufig unter dem Fluchtgrund
»s0ziale Gruppe“ in der Definition des Fliicht-
lings eingestuft werden, was zu einer Verstar-
kung stereotyper Vorstellungen von Frauen
als abhédngigen Opfern fiihren kann. Artikel 5
des Ubereinkommens verpflichtet die Vertrags-
staaten, Asylantriage von Frauen vorurteilsfrei
und ohne stereotype Vorstellungen von Frauen
zu bewerten, die auf Unterlegenheit oder Uber-
legenheit eines der Geschlechter basieren.
Geschlechterstereotypisierung wirkt sich auf
das Recht von Frauen auf ein angemessenes
und gerechtes Asylverfahren aus, und die Asyl-
behoérden haben entsprechende Vorkehrun-
gen zu treffen, damit keine Maf3stibe angelegt
werden, die auf vorgefassten Vorstellungen von
geschlechtsspezifischer Gewalt und Verfolgung
beruhen.?® Aufierdem sind Frauen aktive Ak-
teurinnen, die unter anderem als Fihrungs-
krafte in der Politik, als Regierungs- oder
Oppositionsmitglieder, als Journalistinnen,

als Menschenrechtsverteidigerinnen oder
Aktivistinnen, Anwiltinnen und Richterinnen

32.

33.

wichtige Rollen einnehmen. Sie werden auf-
grund ihrer politischen Uberzeugungen und/
oder Tatigkeiten, einschliefRlich des Eintretens
fr Frauenrechte, zum Ziel von Verfolgung.
Entsprechend verpflichtet Artikel 7 des Uber-
einkommens die Vertragsstaaten, sich fiir die
Gleichstellung der Frau im politischen und
offentlichen Leben einzusetzen. Es kann also
angemessen sein, dass Frauen ihren Asylantrag
aufgrund geschlechtsspezifischer Verfolgung
oder aus politischen, religiosen, rassischen oder
ethnischen Fluchtgriinden stellen, einschlief-
lich in Situationen, in denen sie ihren Her-
kunftsstaat aufgrund von dufierer Aggression,
Besatzung, Fremdherrschaft oder schwerwie-
genden inneren Unruhen verlassen mussten.?

Im Einklang mit Artikel 2 (c) und 15 (1) des
Ubereinkommens haben die Vertragsstaaten
Mafinahmen zu ergreifen, um die Diskrimi-
nierung von Frauen in 6ffentlichen und priva-
ten Bereichen zu beseitigen und sollten sie die
Gleichheit von Frauen und Mdnnern vor dem
Gesetz bekriftigen. Zu diesem Zweck sollten
die Vertragsstaaten durch positive Mafinah-
men sicherstellen, dass Frauen nicht diskrimi-
niert werden und wihrend des Asylverfahrens
wirkungsvollen rechtlichen Schutz erhalten,
einschlief}lich, je nach Bedarf, Prozesskosten-
hilfe, Rechtsvertretung und rechtliche Hilfen.*

Artikel 3 und 10 bis 13 des Ubereinkommens
beinhalten, dass asylsuchenden Frauen und
weiblichen Fliichtlingen ohne Diskriminie-
rung das Recht auf Wohnen, Bildung, Gesund-
heitsversorgung und andere Unterstiitzung,
wie Essen, Kleidung und notwendige soziale
Dienstleistungen - abgestimmt auf ihre Be-
durfnisse als Frauen - zuerkannt wird. Dartiber
hinaus sind weiblichen Fliichtlingen Einkom-
mensquellen und Arbeitsmoglichkeiten anzu-
bieten.®! Zu den Pflichten gehort, ihnen Infor-
mationen zu ihren Rechten und praktische
Hinweise zu dem Zugang zu derartigen Leis-
tungen in einer fir sie verstindlichen Sprache

Mitteilung Nummer 18/2008, Karen Tayag Vertido gegen Philippinen, Auffassung am 16. Juli 2010 durch den Ausschuss iibernommen, Absatz 8.4
und 8.9 (iv); Mitteilung Nummer 20/2008, V.K. gegen Bulgarien, Auffassung am 25. Juli 2011 durch den Ausschuss tibernommen.

Allgemeine Empfehlung Nummer 28, Absatz 10 und 11.

Ebenda, Absatz 34; siehe auch das Abkommen von 1951 iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, Artikel 16 und 25.
Allgemeine Erklarung der Menschenrechte, Artikel 25; siehe auch das Abkommen von 1951 tber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, Artikel 13

und 17-23.
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zur Verfiigung zu stellen. In Anbetracht der
hohen Rate an Analphabetismus unter Frauen
in manchen Gesellschaften kann eine beson-
dere Hilfestellung erforderlich sein.

Die Ausgestaltung der Aufnahme sollte auf
geschlechtssensible Weise erfolgen, wobei die
besonderen Bediirfnisse der Opfer von sexuel-
lem Missbrauch und sexueller Ausbeutung,
von Traumaopfern, Opfern von Folter oder
Misshandlung und jeder anderen besonders
vulnerablen Gruppe von Frauen und Madchen
zu bertiicksichtigen sind.?2 Die Ausgestaltung
der Aufnahme sollte auch die Wahrung der
Familieneinheit ermdglichen soweit sie inner-
halb des Gebiets besteht, insbesondere im
Kontext von Aufnahmezentren.® Als grund-
satzliche Regel gilt, dass Schwangere und
stillende Miitter, die beide besondere Bedurf-
nisse haben, nicht in Haft genommen werden
sollten.** Wenn eine Inhaftierung asylsuchen-
der Frauen unvermeidbar ist, sind getrennte
Einrichtungen und Gegenstinde erforderlich,
um den hygienischen Bediirfnissen von Frau-
en gerecht zu werden. Der Einsatz von weib-
lichem Wach- und Aufsichtspersonal ist zu
fordern. Samtliches Personal, das mit der
Arbeit von in Haft genommenen Frauen
beauftragt ist, sollte im Hinblick auf die ge-
schlechtsspezifischen (englisch: gender-spe-
cific) Bedurfnisse und Menschenrechte von
Frauen geschult werden.’> Gemaf Artikel 1, 2,

5 (a) und 12 des Ubereinkommens kann ein
Nichtbeachten der besonderen Bediirfnisse
von Frauen in Abschiebehaft und eine nicht
respektvolle Behandlung in Haft genomme-
ner, asylsuchender Frauen eine Diskriminie-
rung im Sinne des Ubereinkommens dar-
stellen.’® Nicht zuletzt zur Vermeidung von
Gewalt gegen Frauen sind geschlechterge-
trennte Einrichtungen fiir minnliche und
weibliche Inhaftierte erforderlich, es sei denn
es handelt sich um die gemeinsame Unter-
bringung von Familien, und es sind Alterna-
tiven zu einer Inhaftierung bereitzustellen.’’

D. Spezifische Empfehlungen des Ausschusses3®

35. Die Vertragsstaaten sollten ihre Vorbehalte

beziiglich des Ubereinkommens {iberdenken
und zuriickziehen; sie sollten in Betracht
ziehen, das Fakultativprotokoll zu ratifizieren
und sie sollten in Betracht ziehen, dem Ab-
kommen von 1951 tber die Rechtsstellung
der Flichtlinge beziehungsweise dem Pro-
tokoll von 1967 sowie anderen relevanten
internationalen und regionalen Rechtsinstru-
menten beizutreten. Sie sollten ihre Vorbe-
halte bezliglich dieser Instrumente aufgeben,
eine Asylgesetzgebung im Einklang mit diesen
Instrumenten erlassen und die Instrumente in
komplementirer Weise anwenden.

Exekutivkomitee fiir das Programm des Hohen Flichtlingskommissars der Vereinten Nationen, Beschluss Nummer 93 (LIII) Gber die Aufnahme
von Asylsuchenden im Rahmen individueller Asylsysteme, Absatz (b) (iii).

Ebenda, Absatz (b) (iv); Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau, Artikel 16.

Grundsitze der Vereinten Nationen fiir die Behandlung weiblicher Gefangener und fiir nicht freiheitsentziehende Mafinahmen fiir weibliche
Straffillige (Bangkok-Regeln) (Generalversammlung Resolution 65/229, Anlage), Regel 42; UNHCR, ,,Richtlinien tiber anwendbare Kriterien und
Standards betreffend die Haft von Asylsuchenden und Alternativen zur Haft“ (Genf, 2012).

Die Bangkok-Regeln, Regeln 5,19 und 33 (1); UNHCR, ,,Richtlinien tiber anwendbare Kriterien und Standards betreffend die Haft von
Asylsuchenden und Alternativen zur Haft", Absatz 9.3.

Mitteilung Nummer 23/2009, Inga Abramova gegen Weiflrussland, Auffassung am 25. Juli 2011 durch den Ausschuss tibernommen, Absatz 7.5
und 7.7; siehe auch die Bangkok-Regeln und die Allgemeine Empfehlung Nummer 24 zu Frauen und Gesundheit, Absatz 6.

Internationaler Pakt tiber biirgerliche und politische Rechte, Artikel 9. Der Ausschuss fiir Menschenrechte bekriftigte die Verpflichtung, weniger
beeintrichtigende MafRnahmen zur Erreichung desselben Ziels in Erwigung zu ziehen (siehe Mitteilung Nummer 900/1999, C. gegen Australien,
Auffassung durch den Ausschuss fiir Menschenrechte tibernommen am 28. Oktober 2002, Absatz 8.2); siehe auch UNHCR, ,,Richtlinien tiber
anwendbare Kriterien und Standards betreffend die Haft von Asylsuchenden und Alternativen zur Haft*, Absatz 9.3.

Der Ausschuss raumt ein, dass die iiberwiegende Mehrheit der Fliichtlinge von Entwicklungsldndern aufgenommen wird und diese nicht in der
Lage sind, mit den Herausforderungen einer derart grofien Zahl von Fliichtlingen umzugehen. Der Ausschuss erinnert daran, dass es sich beim
Schutz von Flichtlingen um eine kollektive Verantwortung handelt. Aus diesem Grund ruft er die internationale Gemeinschaft, insbesondere
Nicht-Empfingerstaaten, dazu auf, die Last solidarisch zu teilen und die Empfangerstaaten bei der Erfillung ihrer internationalen Verpflichtun-
gen zu unterstiitzen - ohne Kompromisse bezglich der Pflichten der Vertragsstaaten einzugehen oder diese aufzuweichen. Zu den proaktiven
Mafinahmen, die sie ergreifen sollten, zéhlen die Gewahrung technischer und finanzieller Hilfen fiir die Empfangerstaaten, um die Herausforde-
rungen eines massiven Zustroms von Fliichtlingen abzumildern, sowie die finanzielle Unterstiitzung der Vereinten Nationen und anderer
internationaler oder regionaler Stellen, die mit dem Schutz und der Versorgung von Fliichtlingen befasst sind.
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36.

37.

39

40
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Staaten, die regionalen Fliichtlings- oder 38. Die Vertragsstaaten sollten die Definition des
Asylinstrumenten beigetreten sind, sollten Begriffs ,Fliichtling’ im Abkommen von 1951
gewihrleisten, dass sie die Rechte von Frauen, uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge im
die internationalen Schutzes bediirfen, ach- Einklang mit ihren Verpflichtungen zur Nicht-
ten und diese Instrumente in der Praxis auf diskriminierung und Gleichstellung auslegen,
geschlechtssensible Art und Weise anwen- einen geschlechtssensiblen Ansatz bei der Aus-
den. Sie sollten auflerdem sicherstellen, dass legung aller gesetzlich anerkannten Flucht-
Frauen die Vorteile dieser Instrumente ohne griinde verfolgen, geschlechtsspezifische
Diskriminierung, auf der Basis substanzieller Antrige, wo notwendig, auf Basis des Flucht-
Gleichstellung, geniefien kdnnen.* grundes der Zugehorigkeit zu einer bestimm-
ten sozialen Gruppe klassifizieren und sowohl
Die Vertragsstaaten sollten Rechtsvorschriften die zusitzliche Aufnahme des Geschlechts
und andere Mafinahmen verabschieden, die (englisch: sex and gender) als auch weibliche
das Nichtzuriickweisungs-Prinzip (englisch: Homosexualitit, Bisexualitit oder Transgen-
non-refoulement principle) im Einklang mit der oder andere Identitétsstatus in die Liste
anderen Pflichten geméf internationalem der Grinde zur Gewéhrung des Flichtlings-
Recht respektieren und alle notwendigen status im nationalen Asylrecht erwégen.
Mafdnahmen treffen, damit schutzbedurftige
Opfer schwerwiegender Formen der Diskrimi- 39. Die Vertragsstaaten sollten dem Ausschuss in
nierung, einschlief’lich geschlechtsspezifi- Bezug auf ihre Maftnahmen (englisch: policies)
scher Formen der Verfolgung, unabhingig und ihre Rechtsvorschriften im Bereich Asyl
von ihrem rechtlichen Status und ihrem und Flichtlinge Bericht erstatten und nach Ge-
Wohnort, unter keinen Umstanden in einen schlechtern aufgeschliisselte Daten und Trends
Staat zuriickgewiesen werden, in dem ihr zu Asylantragen, Herkunftsstaaten, Flucht-
Leben in Gefahr wire oder sie schwerwiegen- griinden und Anerkennungsquoten sammeln,
den Formen der Diskriminierung ausgesetzt analysieren und zur Verfiigung stellen.
sein konnten, einschliefilich geschlechtsspezi-
fischer Gewalt, Folter, unmenschlicher oder 40. Die Vertragsstaaten sollten sicherstellen, dass
erniedrigender Behandlung oder Strafe adiquate personelle und finanzielle Ressour-

cen zur Umsetzung des Ubereinkommens in
Bezug auf Asylsuchende und Fliichtlinge zur
Verfiigung gestellt werden, und zwar auch fir
die geschlechtsbezogenen (englisch: gender-
related) Aspekte dieser Umsetzung, und sie
sollten nach Bedarf technischen Rat und Hilfe
in Anspruch nehmen.

Konvention der Organisation fiir Afrikanische Einheit von 1969 zu spezifischen Aspekten der Fliichtlingsproblematik in Afrika; Erkldrung von
Cartagena tiber Fliichtlinge, 1984; Richtlinie 2011/95/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 iber Normen fiir
die Anerkennung von Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz, fiir einen einheitlichen
Status fir Fliichtlinge oder fir Personen mit Anrecht auf subsididren Schutz und fir den Inhalt des zu gewihrenden Schutzes.

Siehe das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt, Artikel 61, und das
Abkommen von 1951 tiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, Artikel 33.

Siehe die Richtlinien des UNHCR zum Internationalen Schutz, einschlieflich ,,Richtlinien zum Internationalen Schutz: Geschlechtsspezifische
Verfolgung im Zusammenhang mit Artikel 1A (2) des Abkommens von 1951 beziehungsweise des Protokolls von 1967 tiber die Rechtsstellung
der Fliichtlinge®, Richtlinie Nummer 1 (HCR/GIP/02/01); ,Richtlinien zum Internationalen Schutz: ,Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe' im Zusammenhang mit Artikel 1A (2) des Abkommens von 1951 beziehungsweise des Protokolls von 1967 tiber die Rechtsstellung der
Flichtlinge*, Richtlinie Nummer 2 (HRC/GIP/02/02) und ,Richtlinien zum Internationalen Schutz Nummer 9: Antréige auf Anerkennung der
Fliichtlingseigenschaft aufgrund der sexuellen Orientierung und/oder der geschlechtlichen Identitat im Zusammenhang mit Artikel 1A (2) des
Abkommens von 1951 beziehungsweise des Protokolls von 1967 iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge“ (HRI/GIP/12/09).
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41. Die Vertragsstaaten sollten mit allen Einrich-
tungen der Vereinten Nationen, insbesondere
mit dem Hochkommissariat der Vereinten
Nationen fiir Fliichtlinge (UNHCR), in Bezug
auf Asylsysteme und Verfahrensweisen zu-
sammenarbeiten, damit die Bestimmungen
des Ubereinkommens und anderer Fliicht-
lingsinstrumente auf eine Weise angewendet
werden, die die Rechte weiblicher Asylsuchen-
der und Flichtlinge fordert.* Sie sollten mit
der Zivilgesellschaft und an der Basis enga-
gierten Nichtregierungsorganisationen, die
weibliche Asylsuchende und Fliichtlinge
unterstiitzen, zusammenarbeiten.

42. Die Asylverfahren der Vertragsstaaten soll-
ten vorsehen, dass Frauen eigene Asylantrage
stellen kénnen und separat angehort werden,
auch wenn sie Teil einer asylsuchenden Fami-
lie sind. Die Vertragsstaaten sollten zulassen,
dass andere Mitglieder der Familie in der
Regel auch als Fliichtlinge anerkannt werden,
wenn die Person, die den Hauptantrag stellt,
als Fliichtling anerkannt wird (,abgeleiteter
Status®). Genau wie ein Kind seinen Fliicht-
lingsstatus von der Anerkennung eines Eltern-
teils als Fliichtling ableiten kann, sollten
Elternteile Giber den Fliichtlingsstatus ihres
Kindes abgeleiteten Status zuerkannt bekom-
men.* Es ist tiberaus wichtig, dass als Flticht-
linge anerkannte Frauen, ob selbst oder im
abgeleiteten Status, eigene Dokumente erhal-
ten, die ihre Rechtsstellung belegen, sie vor
Zurickweisung schiitzen und ihre damit ver-
bundenen Rechte sichern.

43. Ein Fehlen von Dokumenten, die ihren
Asylanspruch belegen, allein darf von den
Vertragsstaaten nicht als mangelnde Glaub-
wiirdigkeit asylsuchender Frauen ausgelegt
werden. Sie sollten vielmehr berticksichtigen,
dass viele Frauen in ihren jeweiligen Her-
kunftsstaaten keine Papiere besitzen, und

44.

45.

versuchen, ihre Glaubwiirdigkeit auf andere
Weise zu ermitteln.

Die Vertragsstaaten sollten sicherstellen, dass
ihre Grenzpolizei und Beschiftigten der Asyl-
und Einwanderungsbehdrden angemessen
geschult, begleitet und tiberwacht werden, um
geschlechtssensible und nicht diskriminie-
rende Praktiken im Umgang mit weiblichen
Asylsuchenden und Fliichtlingen zu gewahr-
leisten. Sie sollten sicherstellen, dass sie einen
geschlechtssensiblen Ansatz fiir ein geeignetes
Identifizierungssystem fiir Asylbewerberinnen
und weibliche Fliichtlinge verfolgen und um-
setzen, das nicht auf Vorurteilen und stereo-
typen Vorstellungen von Frauen beruht, ein-
schlieflich fiir Opfer von Menschenhandel
und/oder sexueller Ausbeutung.

Die Vertragsstaaten sollten anerkennen, dass
es sich bei Menschenhandel um einen wesent-
lichen Bestandteil geschlechtsspezifischer Ver-
folgung handelt, mit der Folge, dass Frauen
und Méidchen, die Opfer von Menschenhandel
geworden sind oder beflirchten, es zu werden,
tber ihr Recht auf Zugang zu Asylverfahren
ohne Diskriminierung und ohne jede Vorbe-
dingung zu informieren sind und dieses Recht
tatsachlich in Anspruch nehmen kénnen soll-
ten. Die Vertragsstaaten sind dazu angehalten,
Opfer von Menschenhandel, im Einklang mit
den ,Richtlinien zum Internationalen Schutz
Nummer 7: Anwendung des Artikels 1 A (2)
des Abkommens von 1951 beziehungsweise
des Protokolls von 1967 iiber die Rechtsstel-
lung der Fliichtlinge auf die Opfer von Men-
schenhandel und entsprechend gefahrdete
Personen® des UNHCR, unter dem Flucht-
grund ,soziale Gruppe“ zu erfassen, und ihnen
wird empfohlen, entsprechende Manahmen
zu ergreifen, damit Frauen und Madchen
nicht an Orte zurlickgewiesen werden, an
denen ihnen die Gefahr droht, erneut Opfer
von Menschenhandel zu werden.

42 Abkommen von 1951 tber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, Artikel 35; Protokoll von 1967 zum Abkommen tber die Rechtsstellung der Fliicht-
linge, Artikel II; Satzung des Amtes des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge (Generalversammlung Resolution 428 (V),

Anlage), Absatz 8.

43 Exekutivkomitee fiir das Programm des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen, Beschluss Nummer 88 (L) tiber den Schutz der
Familie des Fliichtlings, Absatz (b) (iii); UNHCR, ,Richtlinien zum Internationalen Schutz: Asylantrige von Kindern®, Absatz 9 (siehe FuRnote 22).
44  Mitteilung Nummer 15/2007, Zhen Zheng gegen die Niederlande, Auffassung am 27. Oktober 2008 durch den Ausschuss iibernommen,
Absatz 9.1 (a); siehe auch Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau, Artikel 5 und Allgemeine Empfehlung

Nummer 25, Absatz 7.
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47.
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Die Vertragsstaaten sollten geeignete
Screening-Methoden entwickeln, tiber die
sie asylsuchende Frauen, die besonderen
Schutzes und Hilfestellung bedtrfen, frih-
zeitig erkennen, einschlieflich Frauen mit
Behinderungen, unbegleitete Middchen,*
traumatisierte Opfer, Opfer von Menschen-
handel und/oder Zwangsprostitution, Opfer
sexueller Gewalt und Opfer von Folter und/
oder Misshandlung.*

Die Vertragsstaaten sollten sicherstellen, dass
Interviewerinnen und Interviewer sowie
Entscheiderinnen und Entscheider auf allen
Ebenen tber entsprechende Ausbildung,
Hilfsmittel und Orientierungshilfen zur Be-
urteilung geschlechtsbezogener Asylantrige
verfligen. In Anerkennung der relevanten
Bestimmungen des Ubereinkommens sollten
die Vertragsstaaten Verfahrensweisen (eng-
lisch: policies) im Einklang mit der vorlie-
genden Allgemeinen Empfehlung und den
UNHCR-,Richtlinien zum Internationalen
Schutz: Geschlechtsspezifische Verfolgung
im Zusammenhang mit Artikel 1 A (2) des
Abkommens von 1951 beziehungsweise des
Protokolls von 1967 iiber die Rechtsstellung
der Fliichtlinge® entwickeln.

Die Vertragsstaaten sollten wihrend des
Asylverfahrens und wiahrend des Integrations-
prozesses von Frauen, denen der Fliichtlings-
status zuerkannt wurde, einen angemessenen
Lebensstandard sicherstellen, einschliefilich
sicherer Unterkunft, Sanitar- und Gesund-
heitseinrichtungen, Nahrung, Kleidung und
notwendiger Sozialleistungen, zusitzlich zu
Einkommensquellen und Erwerbsmoglich-
keiten fiir weibliche Asylsuchende und Fliicht-
linge, und in den Aufnahmeeinrichtungen
geeignete Monitoring- und Beschwerde-
mechanismen vorsehen.?’

49.

50.

Die Vertragsstaaten sollten in ihren Rechts-
vorschriften berticksichtigen, dass es keine
rechtswidrige Handlung ist Asyl zu suchen,
und asylsuchende Frauen sollten fiir ihren
illegalen Grenziibertritt oder Aufenthalt nicht
(durch Inhaftierung) bestraft werden, sofern
sie sich unverziglich bei den Behérden mel-
den und einen berechtigten Grund fiir ihre
illegale Einreise oder ihren Aufenthalt vor-
bringen.*® Grundsitzlich gilt, dass die Inhaf-
tierung von Schwangeren und stillenden
Miittern, beide mit besonderen Bedurfnissen,
vermieden werden sollte. Kinder sollten nicht
mit ihren Miittern inhaftiert werden, es sei
denn, dies ist die einzige Moglichkeit, den
Familienverband zu erhalten, und wird als
im besten Interesse des Kindes angesehen.
Alternativen zur Haft, einschlieflich Frei-
lassung mit oder ohne Auflagen, sollten im
Einzelfall erwogen werden, insbesondere
wenn getrennte Einrichtungen fiir Frauen
und/oder Familien nicht verfiigbar sind.

Die Vertragsstaaten sollten geschlechtssen-
sible Verfahrensgarantien in Asylverfahren
einrichten, um sicherzustellen, dass Asylbe-
werberinnen ihre Fille auf der Grundlage von
Gleichberechtigung und Nichtdiskriminie-
rung vorbringen kénnen. Die Vertragsstaaten
sollten sicherstellen:

(@) dass asylsuchende Frauen das Recht
haben, einen Asylantrag zu stellen und,
im Hinblick darauf, getrennt, ohne die
Anwesenheit mannlicher Familienmit-
glieder, befragt zu werden, damit sie
Gelegenheit haben, ihren Fall darzulegen;

(b) dass asylsuchende Frauen Informationen
Uber den Stand des Anerkennungsver-
fahrens und die Moglichkeit des Zugangs
hierzu erhalten, zusitzlich zu Rechts-
beratung, und zwar in einer fiir sie ver-
stindlichen Art und Weise und Sprache.

Ausschuss fiir die Rechte des Kindes, Allgemeine Bemerkung Nummer 6 tiber die Behandlung unbegleiteter und von ihren Eltern getrennter

Kinder auerhalb ihres Herkunftsstaates, Absatz 31 (i).

Exekutivkomitee fir das Programm des Hohen Fliichtlingskommissars, Beschluss Nummer 93 (LIII) tiber die Aufnahme von Asylsuchenden im

Rahmen individueller Asylsysteme, Absatz (b) (iii).

Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau, Artikel 2 (c) und (f) und 3.

Abkommen von 1951 tiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, Artikel 31.
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Sie sollten uber ihr Recht auf eine weib-
liche Interviewerin und Dolmetscherin
informiert werden und dartiiber, dass sie
diese auf Wunsch auch erhalten,;

(c) dassasylsuchende Frauen Zugang zu
kompetenter Rechtsvertretung im Vor-
feld der ersten Anhérung im Asylver-
fahren haben. Wenn nétig, sollte ihnen
unentgeltlich ein Rechtsbeistand zur
Seite gestellt werden. Unbegleitete und
von ihren Eltern getrennte Madchen
miissen in jedem Fall eine qualifizierte
Rechtsvertretung sowie einen Vormund
zugewiesen bekommen, die ihnen wih-
rend des gesamten Asylverfahrens beiste-
hen und die Achtung ihrer bestmoglichen
Interessen gewahrleisten;*

(d) dass Interviewerinnen und Interviewer
bei Anhérungen Techniken und Verfahren
anwenden, die sensibel gegeniiber Ge-
schlecht, Alter und anderen intersektio-
nalen Diskriminierungsgriinden und
Benachteiligungen sind, die Menschen-
rechtsverletzungen, die gefliichtete Frauen
und Asylsuchende erleiden, verschlimmern;

(e) dass eine unterstiitzende Interviewum-
gebung geschaffen wird, damit Antrag-
stellerinnen, insbesondere Uberlebende
von traumatischen Erfahrungen, Folter
und/oder Misshandlung und sexueller
Gewalt, ihren Fall, einschliefdlich Offen-
legung sensibler und privater Informa-
tionen, vortragen konnen, und dass dafiir
ausreichend Zeit eingerdiumt wird;

(f) dass fiir den Zeitraum der Anhoérung Kin-
derbetreuung angeboten wird, damit die
Antragstellerin ihren Antrag, der sensible
Informationen umfasst, nicht in Anwe-
senheit ihrer Kinder vorbringen muss;

(g)

dass, wenngleich die Asylbewerberin in
der Regel die Beweislast flir ihren Asyl-
antrag tragt, die Pflicht zur Feststellung
und Bewertung aller relevanten Fakten
zwischen der Antragstellerin und der
Entscheidungsperson geteilt wird. Die
Schwelle fiir eine positive Bewertung
von Asylantriagen (englisch: for accepting
asylum applications) sollte sich nicht an
der statistischen Eintrittswahrscheinlich-
keit (englisch: probability) orientieren,
sondern an der angemessenen Wahr-
scheinlichkeit (englisch: reasonable
likelihood), dass die Antragstellerin eine
begriindete Furcht vor Verfolgung hat
oder bei Zuriickweisung der Verfolgung
ausgesetzt ware;

dass es in einigen Féllen der Entscheiderin
oder dem Entscheider obliegen kann, alle
zur Verfiigung stehenden Mittel auszu-
schopfen, um die nétigen Beweise zur
Stlitzung des Antrags zu erbringen, wie
beispielsweise das Aufspiiren und Zu-
sammentragen von Informationen zu
Menschenrechten im Herkunftsstaat aus
verlasslichen Regierungs- oder Nicht-
regierungsquellen;

dass verspitete Offenlegung sexueller
Gewalt und anderer traumatischer Ereig-
nisse durch die Antragstellerin wiahrend
des Asylverfahrens nicht automatisch zu
einem negativen Urteil Giber ihre Glaub-
wiirdigkeit fihrt. Eine Zuriickhaltung

bei der Benennung des wahren Ausmafies
der Verfolgung, die sie erlitten haben oder
furchten, kann auf Scham, Stigmatisie-
rung oder Traumatisierung beruhen. Eine
Aufklarung tiber den vertraulichen Cha-
rakter der Anhorung, einschlieflich des
Hinweises darauf, dass die von der Frau
zur Verfiigung gestellten Informationen
nicht ohne ihre Einwilligung an Mitglie-
der ihrer Familie weitergegeben werden,
sollte zur géngigen Praxis gehoren;

49  Siehe Ausschuss fiir die Rechte des Kindes, Allgemeine Bemerkung Nummer 6 iiber die Behandlung unbegleiteter und von ihren Eltern
getrennter Kinder aufterhalb ihres Herkunftsstaates, Absatz 21, 33, 36 und 39; Exekutivkomitee fiir das Programm des Hohen Fliichtlings-
kommissars der Vereinten Nationen, Beschluss Nummer 107 (LVIII) Giber gefihrdete Kinder, Absatz (g) (viii).




7 Allgemeine Empfehlungen des Frauenrechtsausschusses (CEDAW-Ausschuss)

(j) dass, wo notwendig, Mechanismen zur
Uberweisung an psychosoziale Bera-
tungsstellen oder andere unterstiitzende
Dienste sowohl vor als auch nach der
Anhorung zur Verfligung gestellt werden;

(k) dass die Entscheidung im Falle einer
Ablehnung des Antrags begriindet wer-
den muss und die Antragstellerin die
Moglichkeit hat, dagegen bei einer zu-
stindigen Stelle Rechtsmittel einzulegen;

() dass,im Zusammenhang mit dauerhaften
Losungen, die freiwillige Rickkehr von
Flichtlingen aus dem Exil nach Hause
und ihre nachhaltige Reintegration in
sicherer Umgebung in Wiirde stattfinden
und die sozio6konomische Sicherheit
der Fliichtlinge gewihrleistet ist.*® Staaten,
die Frauen Fliichtlingsstatus zuerkannt
haben, sollten sicherstellen, dass die Integ-
ration vor Ort auf Grundlage von Gleich-
berechtigung und Nichtdiskriminierung
erfolgt und die Frauen mit Wiirde behan-
delt werden.

IV. Anwendung von Nichtdiskriminierung
und Gleichstellung der Geschlechter bei
Bestimmung der Staatsangehorigkeit und
Staatenlosigkeit

A. Allgemeine Bemerkungen

51. Das Ubereinkommen ist ein wichtiges Instru-

52

214

ment bei den Bemiihungen zur Vermeidung
und Verminderung von Staatenlosigkeit, denn
es wirkt sich in Bezug auf Staatsangehorig-
keitsrechte insbesondere auf Frauen und
Midchen aus.5* Das Ubereinkommen verlangt
den uneingeschrankten Schutz der Gleichbe-
rechtigung von Frauen in Fragen der Staats-
angehorigkeit. Die Staatsangehorigkeit ist die
rechtliche Verbindung einer Person mit einem

52.

53.

Staat und ist entscheidend, um vollstindige
gesellschaftliche Teilhabe sicherzustellen. Die
Staatsangehorigkeit ist auch essenziell, um
die Ausiibung und den Genuss anderer Rechte
zu gewibhrleisten, einschlieflich des Rechts
auf Einreise in das und dauerhaften Wohnsitz
im Hoheitsgebiet eines Staates und aus dem
Ausland in diesen Staat zuriickzukehren.
Artikel 9 des Ubereinkommens ist daher fiir
den Genuss des gesamten Spektrums der
Menschenrechte durch Frauen von wesent-
licher Bedeutung. Obwohl Menschenrechte
allen Personen zustehen, unabhingig des
Status ihrer Nationalitit, ist die Staatsange-
horigkeit in der Praxis hdufig eine Vorausset-
zung fiir die Inanspruchnahme von Grund-
rechten. Ohne eine Staatsangehorigkeit sind
Midchen und Frauen verschirften Formen
von Diskriminierung ausgesetzt und zwar
aufgrund ihres weiblichen Geschlechts
(englisch: as women) und als Nicht-Staatsbiir-
gerinnen (englisch: non-nationals) oder
staatenlose Personen.

Artikel 9 (2) des Ubereinkommens sieht vor,
dass Frauen dasselbe Recht wie Mdnner haben
miissen, ihre Staatsangehdrigkeit zu erwerben,
zu behalten oder zu dndern, unabhingig von
Eheschlieffung und Scheidung und davon,
was ihre Ehepartnerinnen oder Ehepartner
mit ihrer eigenen Staatsangehorigkeit ma-
chen. Gemif dem Ubereinkommen kénnen
Frauen ihre Staatsangehorigkeit unter densel-
ben Voraussetzungen wie ihr Ehepartner auf
ihre Kinder tibertragen, ob sie sich in ihrem
eigenen Land oder im Ausland aufhalten.

Ohne die Rechtsstellung als Staatsangehorige
oder Staatsbiirgerinnen® werden Frauen und
Midchen hiufig ausgegrenzt, ihnen bleibt das
Recht zu wihlen oder auf Ubernahme 6ffent-
licher Amter vorenthalten, sie haben unter
Umstdnden keinen Zugang zu 6ffentlichen
Leistungen, genieflen moglicherweise keine

Exekutivkomitee fir das Programm des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen, Beschluss Nummer 109 (LXI) zu lang andauern-
den Fliichtlingssituationen.
Eine staatenlose Person wird im Vélkergewohnheitsrecht und in Artikel 1 (1) des Ubereinkommens iiber die Rechtsstellung der Staatenlosen

von 1954 als ,eine Person, die kein Staat auf Grund seines Rechtes als Staatsangehorigen ansieht®, definiert. Die Volkerrechtskommission hat die
Definition in Artikel 1 (1) des Ubereinkommens von 1954 als Teil des Vélkergewohnheitsrechts anerkannt (A/61/10, Kapitel IV, Absatz 49). Siehe
auch UNHCR, Handbuch iiber den Schutz staatenloser Personen: Unter dem Ubereinkommen tiber die Rechtsstellung der Staatenlosen von 1954

(Genf, 2014).
Die Begriffe ,Staatsangehorigkeit” und ,Staatsbiirgerschaft“ werden austauschbar verwendet.
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freie Wohnortwahl oder Freiziigigkeit und
ihnen kann der Zugang zu aus der Rechts-
stellung als Staatsangehorige resultierenden
Rechten und Vorteilen, wie dem Recht auf
Bildung, Gesundheitsversorgung, Eigentum
oder Beschiftigung, verwehrt bleiben.

Das Staatsangehorigkeitsrecht kann Frauen
direkt oder indirekt diskriminieren. Rechts-
vorschriften, die geschlechtsneutral scheinen,
konnen in der Praxis unangemessene und
negative Auswirkungen auf den Genuss des
Rechts auf Staatsangehorigkeit durch Frauen
entfalten. Die Wahrscheinlichkeit, dass Frauen
bei einer Eheschliefung mit einem auslin-
dischen Staatsbiirger die Staatsangehorigkeit
ihres Ehepartners annehmen, liegt immer
noch hoher als bei Mdnnern und sie sind des-
halb einer hoheren Gefahr der Staatenlosigkeit
ausgesetzt, wenn in der nationalen Gesetz-
gebung Licken bestehen, die ihnen erlauben
oder von ihnen erfordern, ihre Staatsange-
horigkeit aufzugeben, ohne eine Zusicherung
erworben oder erhalten zu haben, dass sie

die Staatsangehorigkeit des Ehepartners an-
nehmen kénnen. Das Verbot der doppelten
Staatsangehorigkeit, das in vielen nationalen
Rechtssystemen verankert ist, erhoht die Wahr-
scheinlichkeit von Staatenlosigkeit. Vielfach ist
es Frauen nicht gestattet, ihre Staatsangehorig-
keit auf ihre auslandische Ehepartnerin oder
ihren auslandischen Ehepartner zu ibertra-
gen. Geschlechtsspezifische (englisch: sex and
gender-based) Diskriminierung in der nationa-
len Gesetzgebung hat weiterhin weitreichende
nachteilige Auswirkungen auf Genuss von
Grundrechten durch Frauen und ihre Kinder.
Geschlechterungleichheit besteht im Staats-
angehorigkeitsrecht und in dessen Umsetzung
in einer beachtlichen Zahl von Staaten fort
und kann zu Staatenlosigkeit von Frauen
fihren. Geschlechterungleichheit kann auch
zu Staatenlosigkeit von Kindern fiihren, wenn
ihren Miittern nicht in gleicher Weise wie den
Vitern gestattet ist, ihre Staatsangehorigkeit
auf ihre Kinder zu ibertragen. Auf diese Weise
kann die Diskriminierung von Frauen zu
einem Kreislauf der Staatenlosigkeit fiihren,

55.

56.

die von Generation zu Generation weiterge-
geben wird.?

Auch die Voraussetzungen fir eine Einbiirge-
rung kénnen Frauen indirekt diskriminieren,
denn sie kénnen mit der Erftllung von Krite-
rien verbunden sein, die fiir Frauen schwie-
riger zu erfiillen sind als fiir Mdnner. Es kann
beispielsweise flr Frauen, darunter staaten-
lose Frauen, schwieriger sein als fiir Manner,
die Beherrschung der Sprache des Aufnahme-
staates zu erwerben, wenn zuvor oder derzei-
tig ihr Recht auf Zugang zu formaler Schul-
bildung behindert wurde oder wird. Auch
andere Voraussetzungen, wie die wirtschaft-
liche Selbststandigkeit oder der Nachweis von
Eigentum, konnen fiir Frauen schwieriger zu
erbringen sein als fiir Médnner. Situationen der
Staatenlosigkeit infolge der EheschlieRung
mit einem ausldndischen Staatsangehorigen
und der entsprechenden Erfordernisse der
Einbiirgerung, wie in Absatz 54 oben beschrie-
ben, kénnen zu einer Abhingigkeit von Frau-
en von ihren Ehegatten in wirtschaftlicher,
sozialer, kultureller und sprachlicher Hinsicht
fithren und sie einer gesteigerten Gefahr der
Ausbeutung aussetzen.

Die Registrierung der Geburt ist ebenfalls eng
verbunden mit dem Genuss des Rechts auf
Staatsangehorigkeit durch Frauen und ihre
Kinder. Die Geburtsurkunde bildet den Nach-
weis der Identitét einer Person und ihres Er-
werbs der Staatsangehorigkeit, entweder auf
Grundlage der Abstammung (jus sanguinis)
oder des Geburtsorts (jus soli). In der Praxis
ist es Mittern, insbesondere unverheirateten
Miittern, aufgrund indirekter Diskriminie-
rung, kultureller Gepflogenheiten und Armut
héufig nicht moglich, ihre Kinder in gleich-
berechtigter Weise wie Viter registrieren zu
lassen. Die Nichteintragung der Geburt eines
Kindes kann den tatsdchlichen Genuss einer
Reihe von Rechten des Kindes beeintrichtigen
oder aufheben, einschliefllich des Rechts auf
Nationalitat, auf Namen und Identitit, auf
Gleichheit vor dem Gesetz und auf Anerken-
nung der Rechtsfihigkeit.

UNHCR, ,Richtlinien zur Staatenlosigkeit Nummer 4: Gewihrleistung des Rechts jedes Kindes auf Erwerb einer Staatsangehorigkeit®,

Absatz 13-15 (siehe Fuftnote 6).
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58.

56

216

Diskriminierende Gesetze und Verfahrens-
weisen kénnen dazu fithren, dass Frauen und
ihre Kinder nicht in der Lage sind, Zugang zu
Dokumenten zu erlangen, die ihre Identitit
und Staatsangehorigkeit belegen. Ohne Belege
far ihre Identitdt und Staatsangehorigkeit
kénnen Frauen und ihre Kinder in ihrer Frei-
zligigkeit eingeschréankt sein, Schwierigkei-
ten beim Zugang zu diplomatischem Schutz
gegeniiberstehen, laingere Haft wihrend der
Feststellung ihrer Identitit und Staatsange-
horigkeit erdulden miissen und letztlich in
Situationen geraten, in denen kein Staat sie als
seine Staatsblirgerinnen anerkennt, wodurch
sie staatenlos werden.

Angesichts der entscheidenden Bedeutung
von Staatsangehorigkeit fiir eine vollstindige
gesellschaftliche Teilhabe von Frauen® unter-
graben die grofRe Zahl und die Art der Vorbe-
halte, die einige Vertragsstaaten gegen Arti-
kel 9 des Ubereinkommens eingelegt haben,
Ziel und Zweck des Ubereinkommens. Die
Rechte auf Staatsangehorigkeit und Nicht-
diskriminierung, die sich in vielen anderen
internationalen Menschenrechtsinstrumen-
ten wiederfinden,* die ein gleiches Recht

von Frauen auf Staatsangehorigkeit betonen,
werfen auch die Frage nach der Giiltigkeit
und Rechtswirksamkeit derartiger Vorbehalte
auf. Mit Interesse beobachtet der Ausschuss
die Tendenz zur Riicknahme oder zumindest
zur Eingrenzung von Vorbehalten gegeniiber
Artikel 9 und gleichzeitig eine damit verbun-
dene haufigere Aufnahme der formalen Gleich-
berechtigung von Mdnnern und Frauen in
nationale Rechtsvorschriften, was in der Folge
die Gefahr der Diskriminierung von Frauen
und insbesondere die Gefahr der Staatenlosig-

keit von Frauen und ihren Kindern vermindert.

Siehe Allgemeine Empfehlung Nummer 21, Absatz 6.

B. Kommentierung einzelner Artikel
des Ubereinkommens

59.

60.

61.

Artikel 9 des Ubereinkommens legt fest,

dass Frauen die gleichen Rechte wie Manner
auf Erwerb, Wechsel oder Beibehaltung

ihrer Staatsangehorigkeit und auf deren
Ubertragung auf ihre Kinder genieflen. Der
Ausschuss legt dieses Recht dahingehend aus,
dass es auch fiir Ehegattinnen und Ehegatten
(englisch: spouses) gilt.>

Artikel 9 (1) verlangt von den Vertragsstaaten
sicherzustellen, dass sich die Staatsangehorig-
keit der Frau weder durch EheschliefSung mit
einem Auslidnder noch durch Wechsel der
Staatsangehorigkeit des Ehemanns im Laufe
der Ehe ohne Weiteres dndert, sie staatenlos
macht oder ihr die Staatsangehdorigkeit ihres
Mannes aufgezwungen wird. Frauen kénnen
aufgrund diskriminierender Gesetze und
Praktiken staatenlos werden, wenn sie bei-
spielsweise ihre Staatsangehorigkeit bei einer
Eheschlieffung mit einem Auslander automa-
tisch verlieren und sie die Staatsangehorigkeit
des Ehemanns nicht auf Grundlage der
Eheschlieffung erwerben kénnen, wenn der
Ehemann seine Staatsangehorigkeit wechselt,
staatenlos wird oder verstirbt oder wenn die
Ehe geschieden wird.

Artikel 9 (2) des Ubereinkommens verlangt
von den Vertragsstaaten sicherzustellen, dass
Frauen und Méanner die gleichen Rechte
haben, ihre Staatsangehorigkeit auf ihre Kin-
der zu tibertragen. Kommen die Vertragsstaa-
ten ihren Verpflichtungen gemiR Artikel 9 (2)
nicht nach, setzen sie Kinder der Gefahr der
Staatenlosigkeit aus. Staatsangehorigkeits-
recht, das die Staatsangehorigkeit allein durch
viterliche Abstammung gewihrt, verletzt Arti-
kel 9 (2) und kann Kinder staatenlos werden
lassen, wenn:

Allgemeine Erklarung der Menschenrechte, Artikel 15; Internationaler Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte, Artikel 2, 3, 24 und 26;
Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes, Artikel 7; Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung,
Artikel 5; Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, Artikel 18; Internationales Ubereinkommen zum Schutz der
Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehérigen, Artikel 29.

CEDAW/C/KWT/CO/3-4, Absatz 37.
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(a) der Vater staatenlos ist;

(b) die Rechtsvorschriften des Staates des
Vaters ihm nicht erlauben, seine Staatsan-
gehorigkeit zu ibertragen, beispielsweise
wenn das Kind im Ausland geboren wird;

(c) der Vater unbekannt ist oder mit der
Mutter zum Zeitpunkt der Geburt des
Kindes nicht verheiratet war;

(d) der Vater nicht in der Lage war, die
behordlich notwendigen Schritte zur
Ubertragung seiner Staatsangehéorigkeit
durchzufithren oder den Nachweis der
Staatsangehorigkeit seiner Kinder zu
erbringen, weil er beispielsweise verstor-
ben ist, zwangsweise von seiner Familie
getrennt wurde oder die Mithen der
Erbringung erforderlicher Dokumente
oder anderer Anforderungen nicht auf
sich nehmen konnte;

(e) der Vater nicht willens war, die behordlich
notwendigen Schritte zur Ubertragung
seiner Staatsangehorigkeit durchzufiihren
oder den Nachweis der Staatsangehorig-
keit seiner Kinder zu erbringen, weil er
beispielsweise die Familie verlassen hat.

62. Artikel 1 bis 3 des Ubereinkommens beinhal-
ten auch das Recht von Frauen, in gleicher
Weise wie Madnner von der Moglichkeit der
Einbiirgerung fiir sich selbst und ihre Ehe-
partnerin oder ihren Ehepartner zu profitie-
ren. Diskriminierung von Frauen in dieser
Hinsicht verhindert die Verminderung von
Staatenlosigkeit. Das gilt gleichermafien, wenn
Frauen ihre Staatsangehdrigkeit nicht auf ihre
staatenlosen Ehegatten Gibertragen konnen.
Kindern, die in solchen Beziehungen geboren
werden, droht ebenfalls die Gefahr der
Staatenlosigkeit.

57 Allgemeine Empfehlungen Nummer 4, 20 und 28.

C. Spezifische Empfehlungen

63. Im Lichte der obigen Ausfihrungen empfiehlt
der Ausschuss den Vertragsstaaten, die Folgen-
des noch nicht getan haben:

(a)

ihre Vorbehalte beziiglich Artikel 9 des
Ubereinkommens zu tiberpriifen und
zuriickzunehmen, weil sie mit Ziel und
Zweck des Ubereinkommens unvereinbar
und somit nach Artikel 28 (2) unzuléssig
sind;¥

ihr Staatsangehdorigkeitsrecht zu tiberpri-
fen und zu reformieren, um die Gleichbe-
rechtigung (englisch: equality) von Frauen
und Minnern im Hinblick auf Erwerb,
Wechsel und Beibehaltung der Staats-
angehorigkeit zu gewidhrleisten und um
Frauen zu ermdoglichen, ihre Staatsange-
horigkeit ihren Kindern und ihren aus-
landischen Ehepartnern oder Ehepartne-
rinnen (englisch: spouses) zu tibertragen,
und auflerdem sicherzustellen, dass alle
Hindernisse bei der praktischen Umset-
zung derartiger Rechtsvorschriften besei-
tigt werden, und zwar unter vollstindiger
Einhaltung der Artikel 1 bis 3 und 9 des
Ubereinkommens;

Rechtsvorschriften aufler Kraft zu setzen,
die die automatische Annahme der Staats-
angehorigkeit bei der Eheschliefung oder
den automatischen Verlust der Staats-
angehorigkeit infolge eines verdnderten
Familienstands oder eines Wechsels der
Staatsangehorigkeit des Ehemanns
vorsehen,;

in Betracht zu ziehen, die doppelte Staats-
angehorigkeit in Fillen zu erlauben, in
denen Frauen Auslidnder geheiratet haben,
und fir Kinder, die in solchen Beziehun-
gen geboren wurden, insbesondere in
Situationen, in denen Rechtssysteme, die
doppelte Staatsangehorigkeit vorsehen,

zu Staatenlosigkeit fiihren konnen;




7 Allgemeine Empfehlungen des Frauenrechtsausschusses (CEDAW-Ausschuss)

218

(e) Staatenlosigkeit durch gesetzliche Bestim-

mungen zu vermeiden, die den Verlust
oder die Anerkennung der Staatsange-
horigkeit von Besitz oder Erwerb einer
anderen Staatsangehorigkeit abhiangig
machen, und Frauen, die durch Fehlen
solcher Schutzbestimmungen staatenlos
geworden sind, eine Wiedereinbilirgerung
zu erlauben;

das Bewusstsein zu fordern fiir neuere
Entwicklungen im Bereich Rechts-
vorschriften und Politiken (englisch:
policies), die Frauen die gleichen Rechte
wie Mannern bei Erwerb, Wechsel und
Beibehaltung ihrer Staatsangehorigkeit
oder bei der Ubertragung ihrer Staats-
angehorigkeit auf ihre Kinder und ausldn-
dische Ehepartner/innen garantieren;

indirekte Diskriminierung in ihren
nationalen Rechtsvorschriften zu besei-
tigen, die beispielsweise durch Einbiirge-
rungsvoraussetzungen, die in der Praxis
far Frauen viel miihevoller zu erfiillen
sein kdnnen als fiir Minner, entsteht;

das Ubereinkommen tiber die Rechts-
stellung der Staatenlosen von 1954 und
das Ubereinkommen zur Verminderung
der Staatenlosigkeit von 1961 zu ratifi-
zieren oder diesen beizutreten;

die Verabschiedung oder Umsetzung von
Mafinahmen zu unterlassen, die Frauen
ihrer Staatsangehorigkeit berauben und
sie staatenlos machen;

mit dem UNHCR bei dem Bestreben der
Identifizierung, Verminderung und Ver-
meidung von Staatenlosigkeit und beim
Schutz staatenloser Personen, insbeson-
dere staatenloser Frauen, zusammenzu-
arbeiten;

nach Geschlechtern aufgeschliisselte
Statistiken zu staatenlosen Personen
in ihren jeweiligen Hoheitsgebieten
zu erheben, zu analysieren und zur
Verfiigung zu stellen;

wirksame Mafdnahmen umzusetzen, die
gewdhrleisten, dass Frauen und Madchen
einen gleichberechtigten Zugang zu
Ausweisdokumenten, einschlief}lich
Staatsangehorigkeitsnachweis, besitzen;

(m) Mafinahmen zu ergreifen, damit alle

Geburten zeitnah registriert werden, und
diesbeziiglich Mafnahmen umzusetzen,
die das Bewusstsein fiir die Bedeutung der
Registrierung von Geburten, insbesondere
in landlichen und abgelegenen Gebieten
der entsprechenden Staaten, steigern,
damit alle Kinder registriert werden und
Midchen die gleichen Rechte zuteil
werden wie Jungen.



7.3.12 Allgemeine Empfehlung
Nummer 33 (CEDAW-Ausschuss)
3. August 2015

Zugang von Frauen zur Justiz (61. Sitzung)
I. Einleitung und Geltungsbereich

1. Das Recht auf Zugang zur Justiz fiir Frauen
ist von essenzieller Bedeutung fir die Ver-
wirklichung aller durch das Ubereinkommen
zur Beseitigung jeder Form von Diskriminie-
rung der Frau geschiitzten Rechte. Sie ist
ein grundlegendes Element der Rechtsstaat-
lichkeit und der verantwortungsvollen Staats-
fihrung, zusammen mit der Unabhingigkeit,
Unparteilichkeit, Integritit und Glaubwiirdig-
keit der Justiz, dem Kampf gegen Straflosigkeit
und Korruption sowie der gleichberechtigten
Partizipation von Frauen an der Justiz und
anderen rechtlichen Implementierungs-
mechanismen. Das Recht auf Zugang zur
Justiz ist multidimensional. Es umfasst Justi-
ziabilitat, Verfiigbarkeit, Zugéanglichkeit, gute
Qualitét, die Bereitstellung von Rechtsbehel-
fen fiir Opfer und die Rechenschaftspflicht
der Justizsysteme. Fiir die Zwecke dieser All-
gemeinen Empfehlung sollten alle Verweise
auf ,Frauen“im Verstindnis Frauen und Mad-
chen umfassen, sofern nicht ausdriicklich
anders angegeben.

2. Indervorliegenden Allgemeinen Empfehlung
analysiert der Ausschuss die Verpflichtungen
der Vertragsstaaten zur Sicherstellung des
Zugangs von Frauen zur Justiz. Diese Ver-
pflichtungen umfassen den Schutz der Rechte
von Frauen vor allen Formen der Diskriminie-
rung mit dem Ziel, sie als Individuen und als
Rechteinhaberinnen zu stirken. Ein effektiver
Zugang zur Justiz optimiert das emanzipatori-
sche und transformative Potenzial des Rechts.

Allgemeine
Empfehlung

Nummer 33

CEDAW cocm
Convention on the Elimination v cese
of All Forms of Discrimination ' 4
against Women Origusal: gl

Committee om the Elimination of Discrimination
gaingt Women

General recommendation No. 33 on women's aceess.
1o justice

Contents

Link zur englischen Textfassung unter:
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/recommendations.aspx

In der Praxis hat der Ausschuss eine Reihe
von Hindernissen und Einschrankungen
festgestellt, die Frauen daran hindern, ihr
Recht auf Zugang zur Justiz auf der Grund-
lage der Gleichberechtigung zu verwirklichen,
einschliefllich des Fehlens eines wirksamen
gerichtlichen Schutzes, den die Vertrags-
staaten in Bezug auf alle Dimensionen des
Zugangs zur Justiz bieten. Diese Hindernisse
treten in einem strukturellen Kontext von
Diskriminierung und Ungleichheit auf, der
zuriickzufiihren ist auf Faktoren wie Ge-
schlechterstereotypisierung, diskriminierende
Rechtsvorschriften, intersektionale oder sich
gegenseitig verstiarkende (englisch: compoun-
ded) Diskriminierung, verfahrens- und be-
weistechnische Anforderungen und Praktiken
sowie das Versdumnis, systematisch sicher-
zustellen, dass die Justizmechanismen phy-
sisch, wirtschaftlich, sozial und kulturell fir
alle Frauen zugénglich sind. Alle diese Hin-
dernisse stellen anhaltende Verletzungen

der Menschenrechte von Frauen dar.
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4. Der Geltungsbereich der vorliegenden

Allgemeinen Empfehlung umfasst die
Verfahren und die Qualitat der Justiz fir
Frauen auf allen Ebenen der Justizsysteme,
einschliefdlich spezialisierter und quasi-
gerichtlicher Mechanismen (englisch: quasi
judicial mechanisms). Quasi-gerichtliche
Mechanismen umfassen alle Handlungen
von Behérden oder Organen der 6ffentlichen
Verwaltung, dhnlich wie die der Justiz, die
Rechtswirkungen haben und Rechte, Pflich-
ten und Privilegien beeinflussen kénnen.

Der Geltungsbereich des Rechts auf Zugang
zur Justiz umfasst auch plurale Justizsysteme.
Der Begriff ,plurale Justizsysteme* (englisch:
plural justice systems) bezieht sich auf die
Koexistenz innerhalb eines Vertragsstaats von
staatlichen Rechtsvorschriften, Verordnungen,
Verfahren und Entscheidungen einerseits und
religiosen, gewohnheitsrechtlichen (englisch:
customary), indigenen oder kommunalen
rechtlichen Vorschriften (englisch: community
laws) und Praktiken andererseits. Daher um-
fassen die pluralen Justizsysteme mehrere
Rechtsquellen, ob formell oder informell, ob
staatlich, nichtstaatlich oder gemischt, denen
Frauen begegnen kénnen, wenn sie versuchen,
ihr Recht auf Zugang zur Justiz auszuiiben.
Religitse, gewohnheitsrechtliche, indigene
und gemeinschaftsbasierte Justizsysteme - in
der vorliegenden Allgemeinen Empfehlung
als traditionelle Justizsysteme bezeichnet -
kénnen vom Staat formell anerkannt werden,
mit Zustimmung des Staates, mit oder ohne
ausdruicklichen Status, oder aufderhalb des
staatlichen Regelungsrahmens wirken.

Internationale und regionale Menschen-
rechtsvertrige und -erkldrungen sowie die
meisten nationalen Verfassungen enthalten
Garantien in Bezug auf die Gleichheit des bio-
logischen Geschlechts und/oder Geschlech-
tergleichstellung vor dem Gesetz (englisch:
sex and/or gender equality before the law) und
Verpflichtungen, sicherzustellen, dass alle
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Menschen den gleichen Schutz durch das
Recht geniefRen.! Artikel 15 des Ubereinkom-
mens sieht vor, dass Frauen und Ménner vor
dem Gesetz gleichberechtigt sein und den
gleichen Schutz des Rechts geniefden miissen.
Nach Artikel 2 missen die Vertragsstaaten alle
geeigneten Mafinahmen ergreifen, um die
materielle Gleichheit (englisch: substantive
equality) zwischen Ménnern und Frauen in
allen Lebensbereichen zu garantieren, auch
durch die Schaffung zustindiger nationaler
Gerichte und anderer 6ffentlicher Einrich-
tungen, um den wirksamen Schutz von Frau-
en vor jeder Form von Diskriminierung zu
gewdhrleisten. Inhalt und Geltungsbereich
dieser Bestimmung sind in der Allgemeinen
Empfehlung Nummer 28 des Ausschusses zu
den Kernverpflichtungen der Vertragsstaaten
nach Artikel 2 des Ubereinkommens niher
ausgefiihrt. In Artikel 3 wird die Notwendig-
keit geeigneter Mafinahmen erwidhnt, um
sicherzustellen, dass Frauen ihre Menschen-
rechte und Grundfreiheiten auf der Grundlage
der Gleichstellung mit Mdnnern ausiiben und
genieflen konnen.

Diskriminierung kann gegen Frauen aufgrund
ihres biologischen und ihres sozial konstruier-
ten Geschlechts (englisch: on the basis of their
sex and gender) gerichtet sein. Gender bezieht
sich auf sozial konstruierte Identititen, Attri-
bute und Rollen fiir Frauen und Manner und
das kulturelle Verstindnis, das die Gesellschaft
den biologischen Unterschieden auferlegt,
und das sich innerhalb des Justizsystems

und seiner Institutionen durchgingig wider-
spiegelt. Nach Artikel 5 Buchstabe (a) des
Ubereinkommens sind die Vertragsstaaten
verpflichtet, die zugrunde liegenden sozialen
und kulturellen Barrieren, einschliefdlich
geschlechtsspezifischer Stereotypen, aufzu-
decken und zu beseitigen, die Frauen daran
hindern, ihre Rechte auszuiiben und geltend
zu machen, und ihren Zugang zu wirksamen
Rechtsbehelfen behindern.

Siehe beispielsweise Artikel 7 und 8 Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte, Artikel 2 und 14 Internationaler Pakt tiber biirgerliche und
politische Rechte und Artikel 2 Absatz 2 und 3 Internationaler Pakt tiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte. Auf regionaler Ebene
enthalten die Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten (Européische Menschenrechtskonvention), die Amerikanische
Menschenrechtskonvention und die Afrikanische Charta der Menschenrechte und Volksrechte entsprechende Bestimmungen.
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8. Die Diskriminierung von Frauen auf der
Grundlage von Geschlechterstereotypen,
Stigmatisierung, schidlichen und patriarcha-
lischen kulturellen Normen und geschlechts-
spezifischer Gewalt, von der insbesondere
Frauen betroffen sind, wirkt sich nachteilig
auf die Moglichkeit von Frauen aus, gleich-
berechtigt mit Mdnnern Zugang zur Justiz zu
erhalten. Dartiber hinaus wird die Diskrimi-
nierung von Frauen durch erschwerende
intersektionale Faktoren verstirkt, die einige
Frauen in unterschiedlichem Mafie oder auf
andere Weise betreffen als Manner oder ande-
re Frauen. Griinde far intersektionale und
einander verstidrkende Diskriminierung
konnen Ethnie/Rasse, indigener oder Minder-
heitenstatus, Hautfarbe, soziookonomischer
Status und/oder Kaste, Sprache, Religion
oder Weltanschauung, politische Meinung,
nationale Herkunft, Familienstand und/oder
Mutterschaft, Alter, stidtischer/lindlicher
Standort, Gesundheitszustand, Behinderung,
Eigentum und Identitit als lesbische, bisexuel-
le oder transgender Frau oder intersexuelle
Person sein. Diese intersektionalen Faktoren
erschweren es Frauen aus diesen Gruppen,
Zugang zur Justiz zu erhalten.?

9. Weitere Faktoren, die den Zugang von Frauen
zur Justiz erschweren, umfassen unter ande-
rem Analphabetismus, Menschenhandel, be-
waffnete Konflikte, Status als Asylbewerberin,
Binnenvertreibung, Staatenlosigkeit, Migra-
tion, Position als Haushaltsvorstand, Witwen-
schaft, Leben mit HIV, Freiheitsentzug, Krimi-
nalisierung der Prostitution, geografische
Entfernung und Stigmatisierung von Frauen,
die fiir ihre Rechte kimpfen. Dass Menschen-
rechtsverteidigerinnen und -organisationen
aufgrund ihrer Arbeit hiufig ins Visier geraten,
muss hervorgehoben und ihr eigenes Recht
auf Zugang zur Justiz geschiitzt werden.

10. Der Ausschuss hat viele Beispiele fiir die
negativen Auswirkungen intersektionaler
Formen von Diskriminierung auf den Zugang

2 Siehe Absatz 18 der Allgemeinen Empfehlung Nummer 28.
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12.

zur Justiz, einschlieRlich ineffektiver Rechts-
behelfe, fiir bestimmte Gruppen von Frauen
dokumentiert. Frauen, die zu solchen Grup-
pen gehoren, melden den Behorden oft keine
Verletzungen ihrer Rechte aus Angst, dass sie
gedemdiitigt, stigmatisiert, verhaftet, abgescho-
ben, gefoltert oder dass ihnen anderweitige
Gewaltformen zugefiigt werden, auch durch
Strafverfolgungsbehorden. Der Ausschuss hat
auch festgestellt, dass die Behérden, wenn
Frauen aus diesen Gruppen Beschwerden ein-
reichen, hiufig nicht mit der gebotenen Sorg-
faltspflicht handeln, um Tater oder Taterinnen
zu ermitteln, zu verfolgen und zu bestrafen
und/oder Abhilfemafinahmen zu ergreifen.’

Zusatzlich zu den Artikeln 2 (¢), 3, 5 (a) und 15
des Ubereinkommens haben die Vertrags-
staaten weitere volkerrechtliche Vertrags-
verpflichtungen, um sicherzustellen, dass alle
Frauen Zugang zu Bildung haben und Infor-
mationen tber ihre Rechte und die verfiig-
baren Rechtsbehelfe und wie sie Zugang zu
ihnen erhalten, sowie Zugang zu kompeten-
ten, geschlechtssensiblen Streitbeilegungs-
systemen und gleichberechtigten Zugang zu
wirksamen und rechtzeitigen Rechtsbehelfen.*

Die Ansichten und Empfehlungen des Aus-
schusses zu den Mafinahmen, die ergriffen
werden miussen, um die Hindernisse zu tiber-
winden, auf die Frauen beim Zugang zur Justiz
stofden, werden durch seine Erfahrungen bei
der Priifung der Berichte der Vertragsstaaten,
bei der Analyse der individuellen Mitteilun-
gen und bei der Durchfiihrung von Unter-
suchungen im Rahmen des Fakultativproto-
kolls zum Ubereinkommen gestiitzt. Dariiber
hinaus wird auf die Arbeit am Zugang zur
Justiz durch andere Menschenrechtsmecha-
nismen der Vereinten Nationen, nationale
Menschenrechtsinstitutionen, zivilgesell-
schaftliche Organisationen, einschliefilich
gemeindebasierter Frauenverbdnde, sowie
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler
verwiesen.

3 Siehe zum Beispiel die AbschlieRenden Bemerkungen zu den Bahamas (CEDAW/C/BHS/CO/1-5, Absatz 25 (d)), Costa Rica (CEDAW/C/C/CRI/
CO/5-6, Absitze 40-41), Fidschi (CEDAW/C/FJI/CO/4, Absitze 24-25), Kirgisistan (A/54/38/Rev.1, Teil eins, Absétze 127-128), der Republik Korea
(CEDAW/C/KOR/CO/6, Absitze 19-20 und CEDAW/C/KOR/CO/7, Absatz 23 (d)) und Uganda (CEDAW/C/C/UGA/CO/7, Absétze 43-44).

4 Siehe insbesondere die Allgemeinen Empfehlungen Nummer 19, 21, 23, 24, 26, 27, 29 und 30.
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II. Grundsatzfragen und Empfehlungen
zum Zugang von Frauen zur Justiz

A. Justiziabilitat, Verfligbarkeit, Zugang-
lichkeit, gute Qualitit, Bereitstellung von
Rechtsbehelfen und Rechenschaftspflicht
der Justizsysteme

13. Der Ausschuss hat festgestellt, dass die Kon-
zentration von Gerichten und quasi-gericht-
lichen Organen in den wichtigsten Stadten,
ihre Nichtverfligbarkeit in ldndlichen und
abgelegenen Regionen, der Zeit- und Geld-
bedarf fiir den Zugang zu ihnen, die Komple-
xitédt der Verfahren, die physischen Barrieren
fr Frauen mit Behinderungen, der fehlende
Zugang zu einer qualitativ hochwertigen,
geschlechtergerechten Rechtsberatung, ein-
schliefllich Rechtshilfe, sowie die oft beman-
gelten Mingel in der Qualitét der Rechts-
systeme (zum Beispiel geschlechtsunsensible
Urteile oder Entscheidungen aufgrund man-
gelnder Schulungen, Verzégerungen und
tiberméifiger Verfahrensdauer, Korruption)
verhindern, dass Frauen Zugang zur Justiz
erhalten.

14. Sechs miteinander verbundene und wesent-
liche Komponenten - Justiziabilitat, Verfiig-
barkeit, Zuginglichkeit, gute Qualitit, Bereit-
stellung von Rechtsbehelfen fiir Opfer und
Rechenschaftspflicht der Justizsysteme - sind
daher notwendig, um den Zugang zur Justiz
zu gewihrleisten. Wahrend Unterschiede in
den vorherrschenden rechtlichen, sozialen,
kulturellen, politischen und wirtschaftlichen
Bedingungen eine differenzierte Anwendung
dieser Merkmale in jedem Vertragsstaat erfor-
dern, sind die grundlegenden Elemente des
Ansatzes universell relevant und unmittelbar
anwendbar. Dementsprechend:

(a) Justiziabilitat erfordert den ungehinder-
ten Zugang von Frauen zur Justiz sowie
ihre Befihigung und Erméichtigung, ihre
Rechte als Rechtsanspriiche nach dem
Ubereinkommen geltend zu machen;

(b) Verfuigbarkeit erfordert die Schaffung
von Gerichten, quasi-gerichtlichen
Stellen oder anderen Stellen im gesamten
Vertragsstaat in stadtischen, landlichen
und abgelegenen Gebieten sowie deren
Unterhaltung und Finanzierung;

(c) Zuginglichkeit setzt voraus, dass alle
Justizsysteme, sowohl formale als auch
quasi-gerichtliche, sicher, bezahlbar und
fr Frauen physisch zuginglich sind, und
dass sie an die Bediirfnisse von Frauen
angepasst und angemessen sind, ein-
schliellich derjenigen, die mit intersek-
tionalen und sich verstirkenden Formen
der Diskriminierung konfrontiert sind;

(d) eine gute Qualitit der Justizsysteme setzt
voraus, dass alle Komponenten des Sys-
tems den internationalen Normen fiir
Kompetenz, Effizienz, Unabhingigkeit
und Unparteilichkeit® entsprechen und
rechtzeitig geeignete und wirksame
Rechtsbehelfe vorsehen, die durchgesetzt
werden und zu einer nachhaltigen ge-
schlechtsspezifischen Konfliktlosung
fir alle Frauen fiihren. Sie verlangt auch,
dass die Justizsysteme kontextualisiert,
dynamisch, partizipativ, offen fiir innova-
tive praktische Maffnahmen, geschlechts-
spezifisch und unter Beriicksichtigung
der steigenden Anspriiche von Frauen an
Gerechtigkeit gestaltet werden;

(e) die Bereitstellung von Rechtsbehelfen
erfordert, dass die Justizsysteme den
Frauen einen tragfihigen Schutz und
eine sinnvolle Wiedergutmachung fiir
jeden Schaden bieten, der ihnen ent-
stehen konnte (siehe Artikel 2); und

5  Siehe die Grundprinzipien zur Unabhingigkeit der Justiz, die von der Generalversammlung in ihrer Resolution 40/32 bestitigt wurden.
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(f) die Rechenschaftspflicht der Justizsys-
teme wird durch Monitoring gewéhr-
leistet, um sicherzustellen, dass sie im
Einklang mit den Grundsétzen der
Justiziabilitat, der Verfiigbarkeit, der
Zuganglichkeit, der guten Qualitit und
der Bereitstellung von Rechtsbehelfen
funktionieren. Die Rechenschaftspflicht
der Justizsysteme bezieht sich auch auf
das Monitoring der Handlungen der
Angehorigen der Justiz und ihrer recht-
lichen Verantwortung, wenn sie gegen
Rechtsvorschriften verstofRen.

15. In Bezug auf die Justiziabilitit empfiehlt
der Ausschuss, dass die Vertragsstaaten:

(a) sicherstellen, dass Rechte und damit
korrelierender Rechtsschutz anerkannt
und in die Rechtsvorschriften aufge-
nommen werden, um die geschlechts-
spezifische Reaktionsfihigkeit der Justiz
zu verbessern;

(b) den ungehinderten Zugang der Frauen
zu den Justizsystemen verbessern und
sie dadurch stirken (englisch: empower),
De jure- und De facto-Gleichstellung zu
erreichen;

(c) sicherstellen, dass Angehorige der Justiz-
behorden Fille auf gendersensible Art
und Weise behandeln;

(d) die Unabhingigkeit, Unparteilichkeit,
Integritit und Glaubwiirdigkeit der
Justiz und den Kampf gegen die Straf-
losigkeit gewidhrleisten;

(e) Korruption in den Justizsystemen als
wichtiges Element zur Beseitigung der
Diskriminierung von Frauen beim
Zugang zur Justiz angehen;

(f)

(h)

(i)

Barrieren fiir die Partizipation von
Frauen als Beschiftigte in allen Organen
und auf allen Ebenen der Justiz und
quasi-gerichtlichen Systemen und bei
Anbieterinnen und Anbietern von justiz-
bezogenen Dienstleistungen bekimpfen
und beseitigen und Mafinahmen, ein-
schlieflich zeitweiliger Sondermaf}-
nahmen, ergreifen, um sicherzustellen,
dass Frauen in der Justiz und anderen
Mechanismen der Rechtsdurchsetzung
gleichermafien reprisentiert sind, als
Magistratinnen, Richterinnen, Staats-
anwiltinnen, Pflichtverteidigerinnen,
Rechtsanwiltinnen, Verwalterinnen,
Mediatorinnen, Strafverfolgungsperso-
nen, Justiz- und Strafvollzugspersonen
und Sachverstindige sowie in anderen
beruflichen Funktionen;

Regelungen zur Beweislast iiberpriifen,
um die Gleichbehandlung der Parteien
in allen Bereichen zu gewihrleisten, in
denen Machtverhiltnisse Frauen einer
gerechten Behandlung ihrer Fille durch
die Justiz berauben,;

mit der Zivilgesellschaft und gemein-
schaftsbasierten Organisationen zusam-
menarbeiten, um nachhaltige Mecha-
nismen zur Unterstiitzung des Zugangs
von Frauen zur Justiz zu entwickeln und
Nichtregierungsorganisationen und
Einrichtungen der Zivilgesellschaft zu
unterstiitzen, an Rechtsstreitigkeiten
im Zusammenhang mit den Rechten
der Frau teilzuhaben;

sicherstellen, dass Menschenrechtsver-
teidigerinnen Zugang zur Justiz erhalten
und Schutz vor Belistigung, Bedrohung,
Vergeltung und Gewalt erhalten.
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16. Hinsichtlich der Verfiigbarkeit von Justiz-
systemen empfiehlt der Ausschuss, dass die
Vertragsstaaten:
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(a)

(b)

(c)

(d)

sicherstellen, dass Tribunale, Gerichte
und andere Einrichtungen geschaffen,
unterhalten und weiterentwickelt wer-
den, die das Recht der Frauen auf diskri-
minierungsfreien Zugang zur Justiz im
gesamten Hoheitsgebiet des Vertrags-
staats, auch in abgelegenen, lindlichen
und isolierten Gebieten, gewihrleisten,
wobei die Schaffung mobiler Gerichte,
die insbesondere Frauen in abgelegenen,
lindlichen und isolierten Gebieten die-
nen, und die kreative Nutzung moderner
IT-Losungen, soweit moglich, in Betracht
zu ziehen sind;

im Falle von Gewalt gegen Frauen den
Zugang zu Finanzhilfen, Krisenzentren,
Notunterkiinften, Hilfe-Notrufen und
medizinischen, psychosozialen und
Beratungsdiensten sicherstellen;

sicherstellen, dass die Verfahrensregeln
es Gruppen und zivilgesellschaftlichen
Organisationen, die in einem bestimm-
ten Fall ein Interesse haben, ermégli-
chen, Eingaben einzureichen und sich
an Verfahren zu beteiligen;

einen Aufsichtsmechanismus durch un-
abhingige Inspektorinnen und Inspek-
toren einrichten, um das ordnungsge-
mifde Funktionieren des Justizsystems
zu gewihrleisten und jede Diskriminie-
rung von Frauen zu bekidmpfen, die von
Beschiftigten der Justiz begangen wird.

17. Hinsichtlich der Zugéanglichkeit der Justiz-
systeme empfiehlt der Ausschuss, dass die
Vertragsstaaten:

(@)

(b)

okonomische Barrieren zum Zugang zur
Justiz durch Prozesskostenhilfe beseiti-
gen und sicherstellen, dass die Gebiithren
fiir die Ausstellung und Einreichung von
Dokumenten sowie die Gerichtskosten
fiir Frauen mit niedrigem Einkommen
gesenkt und fiir Frauen, die in Armut
leben, erlassen werden;

Sprachbarrieren beseitigen, indem sie bei
Bedarf unabhiingige und professionelle
Ubersetzungs- und Dolmetschdienste
bereitstellen und Frauen mit Analpha-
betismus individuelle Unterstiitzung
gewihren, um ihr vollstindiges Ver-
stindnis der gerichtlichen und quasi-
richterlichen Prozesse zu gewihrleisten;

gezielte Outreach-Aktivitiaten entwi-
ckeln und, zum Beispiel durch spezielle
fiir Frauen eingerichtete Einheiten oder
Stellen, Informationen tiiber die Justiz-
mechanismen, Verfahren und Rechts-
behelfe verbreiten, die in verschiedenen
Formaten und auch in Community-
Sprachen verfiigbar sind. Solche Aktivi-
titen und Informationen sollten fiir alle
ethnischen Gruppen und Minderheiten
in der Bevolkerung passend sein und in
enger Zusammenarbeit mit Frauen aus
diesen Gruppen und insbesondere mit
Frauen- und anderen relevanten Organi-
sationen konzipiert werden;

den Zugang zum Internet und zu anderen
Informations- und Kommunikations-
technologien (IKT) sicherstellen, um den
Zugang von Frauen zu den Justizsyste-
men auf allen Ebenen zu verbessern, und
die Entwicklung der Internetinfrastruk-
tur, einschlief’lich Videokonferenzen, in
Betracht ziehen, um die Durchfiihrung
von Gerichtsverhandlungen und Daten-
sowie Informationsaustausch, -samm-
lung und -unterstiitzung zwischen den
Stakeholdern zu erleichtern;
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(e) sicherstellen, dass die physische Umge-
bung und der Standort von gerichtlichen

18. Im Hinblick auf die gute Qualitiit der Justiz-
systeme empfiehlt der Ausschuss, dass die

und gerichtsihnlichen Einrichtungen
und anderen Diensten fiir alle Frauen
einladend, sicher und zuginglich sind,
wobei die Errichtung von Einheiten
speziell fiir Genderfragen als Teil von
Justizinstitutionen in Betracht gezogen
wird und besonderes Augenmerk auf
die Ubernahme der Kosten fiir den
Transport zu gerichtlichen und gerichts-
dhnlichen Einrichtungen und anderen
Dienstleistungen fiir Frauen ohne
ausreichende Mittel gelegt wird;

Justizzugangszentren errichten, wie
beispielsweise zentrale Anlaufstellen
(englisch: ,,one-stop centres*), die eine
Reihe von Rechts- und Sozialdiensten
integrieren, um die Anzahl der Etappen
zu verringern, die eine Frau nehmen
muss, um Zugang zur Justiz zu erhalten.
Solche Zentren konnten Rechtsberatung
und Hilfe leisten, Gerichtsverfahren ein-
leiten und die Unterstiitzungsdienste
fiir Frauen in Bereichen wie Gewalt
gegen Frauen, Familienangelegenheiten,
Gesundheit, soziale Sicherheit, Beschif-
tigung, Eigentum und Einwanderung
koordinieren. Diese Zentren miissen fiir
alle Frauen zuginglich sein, auch fiir die-
jenigen, die in Armut und/oder in lind-
lichen und abgelegenen Gebieten leben;

besonderes Augenmerk auf den Zugang
von Frauen mit Behinderungen zu den
Justizsystemen legen.

Vertragsstaaten:

(a)

(c)

sicherstellen, dass die Justizsysteme

von guter Qualitit sind und den inter-
nationalen Standards fiir Kompetenz,
Effizienz, Unabhingigkeit und Unpartei-
lichkeit sowie der internationalen
Rechtsprechung entsprechen;

Indikatoren zur Messung des Zugangs
von Frauen zur Justiz festlegen;®

einen innovativen und transformativen
Justizansatz und -rahmen gewihrleisten,
einschlieflich, falls erforderlich, Investi-
tionen in umfassendere institutionelle
Reformen;

rechtzeitig angemessene und wirksame
Rechtsbehelfe bereitstellen, die durchge-
setzt werden und zu einer nachhaltigen
geschlechtssensiblen Streitbeilegung fiir
alle Frauen fiihren;

Mechanismen einfiihren, um sicherzu-
stellen, dass Beweisregeln, Untersuchun-
gen und andere rechtliche und quasi-
richterliche Verfahren unparteiisch sind
und nicht durch Geschlechterstereoty-
pen oder Vorurteile beeinflusst werden;

so es zum Schutz der Privatsphire, der
Sicherheit und anderer Menschenrechte
von Frauen erforderlich ist, sicherstellen,
dass, im Einklang mit einem ordnungs-
gemiflen Verfahren und fairen Prozessen,
Gerichtsverfahren ganz oder teilweise
nicht 6ffentlich durchgefiihrt werden
koénnen oder dass Zeuginnenaussagen
aufderhalb des Gerichtssaals oder unter
Verwendung von Kommunikationsmit-
teln gemacht werden konnen, sodass nur
die betroffenen Parteien Zugang zu ihren
Inhalten erhalten. Die Verwendung von
Pseudonymen oder anderen Mafinahmen

6  Siehe beispielsweise die Indikatoren der Vereinten Nationen fiir Gewalt gegen Frauen (E/CN.3/2009/13) und die Fortschrittsindikatoren
zur Messung der Umsetzung des am 21. Mai 2013 angenommenen Interamerikanischen Ubereinkommens zur Verhiitung, Bestrafung und
Beseitigung von Gewalt gegen Frauen (Ubereinkommen von Belém do Para).
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(8

zum Schutz der Identitat dieser Frauen
in allen Phasen des Gerichtsverfahrens
sollte zuldssig sein. Die Vertragsstaaten
sollten die Méglichkeit gewihrleisten,
Mafinahmen zum Schutz der Privat-
sphire und Bildern der Opfer durch das
Verbot von Bilderfassung und -iibertra-
gung in Fillen zu ergreifen, in denen dies
die Wiirde, den emotionalen Zustand
und die Sicherheit von Middchen und
Frauen verletzen kann;

Beschwerdefiihrerinnen, Zeuginnen,
weibliche Angeklagte und inhaftierte
Frauen vor Drohungen, Belistigungen
und anderen Formen des Schadens vor,
wihrend und nach Gerichtsverfahren
schiitzen und die erforderlichen Haus-
haltsmittel, Ressourcen, Leitlinien, Uber-
wachungs- und Rechtsrahmen bereit-
stellen, um ein wirksames Funktionieren
der Schutzmafinahmen zu gewihrleisten.”

19. Hinsichtlich der Bereitstellung von Rechts-
behelfen/Abhilfemafinahmen (englisch:
remedies) empfiehlt der Ausschuss, dass die
Vertragsstaaten:

(a)

geeignete und rechtzeitige Rechtsbehelfe
gegen die Diskriminierung von Frauen
bereitstellen und gewihrleisten, dass
Frauen Zugang zu allen verfiigbaren
gerichtlichen und auflergerichtlichen
Rechtsbehelfen haben,;

sicherstellen, dass Abhilfemafinahmen
angemessen, wirksam, unverziiglich
gewihrt, ganzheitlich und proportional
zur Schwere des erlittenen Schadens
sind. Die Abhilfemafnahmen sollten
gegebenenfalls Riickerstattung (Wieder-
einsetzung), Entschidigung (unabhingig

(e)

davon, ob sie in Form von Geld, Waren
oder Dienstleistungen erbracht werden)
und Rehabilitation (medizinische und
psychologische Betreuung und andere
soziale Dienste) einschliefRen. Wieder-
gutmachung fiir zivilrechtliche Schiaden
und strafrechtliche Sanktionen sollten
sich nicht gegenseitig ausschliefien;

die unbezahlten hiuslichen und Sorge-
arbeiten betreffenden Titigkeiten von
Frauen bei der Bewertung von Schiden
umfassend dahingehend beriicksichti-
gen, dass angemessene Entschadigung
fiir Schiden in allen Zivil-, Straf-, Ver-
waltungs- oder anderen Verfahren
ermittelt wird;

frauenspezifische Fonds errichten, um
sicherzustellen, dass Frauen in solchen
Situationen eine angemessene Entschi-
digung erhalten, in denen die Personen
oder Einrichtungen, die fiir die Verlet-
zung ihrer Menschenrechte verantwort-
lich sind, nicht in der Lage oder nicht
bereit sind, eine solche Entschidigung
zu leisten;

in Fallen sexueller Gewalt in Konflikt-
oder Postkonfliktsituationen institutio-
nelle Reformen durchfiithren, diskrimi-
nierende Rechtsvorschriften aufheben
und solche Rechtsvorschriften erlassen,
die angemessene Sanktionen im Ein-
klang mit den internationalen Men-
schenrechtsnormen vorsehen, und in
enger Zusammenarbeit mit Frauen-
organisationen und der Zivilgesellschaft
Wiedergutmachungsmafinahmen fest-
legen, um zur Uberwindung der dem
Konflikt vorausgehenden Diskriminie-
rung beizutragen;®

Internationale Leitlinien und bewihrte Verfahren zum Schutz der Opfer und ihrer Familien vor Einschiichterung, Vergeltung und wiederholter

Viktimisierung sollten befolgt werden. Siehe beispielsweise Artikel 56 des Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung und Bekampfung
von Gewalt gegen Frauen und héusliche Gewalt.

Siehe Absatz 32 der Allgemeinen Empfehlung Nummer 28, der besagt, dass ,solche Rechtsbehelfe verschiedene Formen der Wiedergutmachung

umfassen sollten, wie zum Beispiel finanzielle Entschidigung, Riickerstattung, Rehabilitation und Wiedereinsetzung; Mafinahmen zur Befrie-
digung, wie dffentliche Entschuldigungen, 6ffentliche Gedenkstitten und Garantien fiir die Nichtwiederholung; Anderungen der einschlégigen
Gesetze und Praktiken; und die Verursacher von Verletzungen der Menschenrechte von Frauen vor Gericht stellen®

226

Siehe die Erklarung von Nairobi iiber das Recht von Frauen und Madchen auf Heilung und Wiedergutmachung.



7 Allgemeine Empfehlungen des Frauenrechtsausschusses (CEDAW-Ausschuss)

(f) sicherstellen, dass aulergerichtliche
Rechtsbehelfe, wie 6ffentliche Entschul-
digungen, 6ffentliche Gedenkstitten und
Garantien fiir die Nichtwiederholung,
die von Wahrheits-, Justiz- und Versoh-
nungskommissionen gewéhrt werden,
nicht als Ersatz fiir Ermittlungen und
Strafverfolgungsmafinahmen gegen
Tater oder Titerinnen verwendet
werden, wenn Menschenrechtsverlet-
zungen in Konflikt- oder Postkonflikt-
kontexten auftreten; Amnestien fiir
geschlechtsspezifische Menschenrechts-
verletzungen, wie sexuelle Gewalt gegen
Frauen, und rechtliche Beschrinkungen
fiir die Verfolgung solcher Verletzungen
ablehnen (siehe Allgemeine Empfehlung
Nummer 30 zu Frauen in Konfliktpri-
vention, Konflikt- und Postkonflikt-
situationen);

(g) wirksame und rechtzeitige Rechtsbehelfe
bereitstellen und sicherstellen, dass sie
auf die verschiedenen Arten von Verlet-
zungen von Frauen reagieren, sowie an-
gemessene Entschidigung und Gewihr-
leistung der Beteiligung von Frauen an
der Gestaltung aller Wiedergutmachungs-
programme, wie in der Allgemeinen
Empfehlung Nummer 30 angegeben.?®

20. Hinsichtlich der Rechenschaftspflicht der
Justizsysteme empfiehlt der Ausschuss, dass
die Vertragsstaaten:

(@) Wirksame und unabhingige Mecha-
nismen zur Beobachtung und Uber-
wachung des Zugangs von Frauen zur
Justiz entwickeln, um sicherzustellen,
dass die Justizsysteme den Grundsitzen
der Justiziabilitit, der Verfiigbarkeit, der
Zuginglichkeit, der guten Qualitit und
der Wirksamkeit von Rechtsbehelfen
entsprechen, einschliefilich der regel-
mifligen Auditierung/Uberpriifung der
Autonomie, der Effizienz und der Trans-
parenz der Justiz-, Gerichts- und Verwal-
tungsorgane, die Entscheidungen treffen,
die die Rechte der Frauen beriithren;

10 Siehe auch A/HRC/14/22.

(b)

(©

sicherstellen, dass Fille von festgestell-
ten diskriminierenden Praktiken und
Handlungen von Angehérigen der Justiz
durch Disziplinar- und andere Maf}-
nahmen wirksam bekimpft werden;

eine spezifische Stelle schaffen, die
Beschwerden, Petitionen und Vorschlige
in Bezug auf alle Personen entgegen-
nimmt, die die Arbeit der Justiz unter-
stiitzen, einschlief}lich Sozial- und
Gesundheitspersonal sowie technischen
Expertinnen beziehungsweise Experten;

Daten sollten Folgendes beinhalten,
miissen aber nicht darauf beschrinkt
sein:

(i) die Anzahl und geografische Vertei-
lung der gerichtlichen und quasi-
richterlichen Einrichtungen;

(ii) die Zahl der Manner und Frauen,
die in Strafverfolgungsbehérden
und gerichtlichen und gerichts-
dhnlichen Einrichtungen auf allen
Ebenen arbeiten,;

(iii) die Anzahl und geografische Vertei-
lung der Anwiltinnen und Anwilte
(Minner und Frauen), einschlief}lich
der Anwiltinnen und Anwilte fir
Rechtshilfe;

(iv) die Art und Anzahl der Fille und
Beschwerden, die bei gerichtlichen,
gerichtsihnlichen und bei Verwal-
tungsorganen eingereicht werden,
aufgeschliisselt nach dem Geschlecht
der beschwerdefiihrenden Person;

(v) dieArtund Anzahl der von der
formellen und informellen Justiz
behandelten Fille, aufgeschliisselt
nach dem Geschlecht der be-
schwerdefiihrenden Person;
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(vi) die Art und Anzahl der Fille, in
denen Prozesskostenhilfe und/oder
offentliche Verteidigung verlangt,
akzeptiert und erbracht wurden,
aufgeschliisselt nach dem Geschlecht
der beschwerdefiihrenden Person;

die Dauer der Verfahren und ihre
Ergebnisse, aufgeschliisselt nach
dem Geschlecht der beschwerde-
fithrenden Person;

(vii)

(e) in Zusammenarbeit mit zivilgesell-
schaftlichen Organisationen und aka-
demischen Einrichtungen qualitative
Studien und kritische Gender-Analysen
aller Justizsysteme durchfiihren und er-
leichtern, um Praktiken, Verfahren und
Rechtsprechung hervorzuheben, die den
uneingeschrinkten Zugang von Frauen
zur Justiz fordern oder einschrinken;

(f) die Erkenntnisse dieser Analysen syste-
matisch nutzen, um Priorititen, Politi-
ken, Rechtsvorschriften und Verfahren
zu entwickeln, um sicherzustellen, dass
alle Komponenten des Justizsystems
geschlechtssensibel, benutzungsfreund-
lich und rechenschaftspflichtig sind.

B. Diskriminierende Rechtsvorschriften,
Verfahren und Praktiken

21.

228

Haufig verfiigen die Vertragsstaaten iber
Verfassungsbestimmungen, Rechtsvorschrif-
ten, Verordnungen, Verfahren, Brauche und
Praktiken, die auf traditionellen Geschlechter-
stereotypen und -normen beruhen und daher
diskriminierend sind, und Frauen den vollen
Genuss ihrer Rechte nach dem Ubereinkom-
men verweigern. Der Ausschuss fordert die
Vertragsstaaten daher regelmafiig in seinen
AbschlieRenden Bemerkungen auf, ihren
Rechtsrahmen zu tiberpriifen und Bestim-
mungen zur Diskriminierung von Frauen zu
andern und/oder aufzuheben. Dies steht im
Einklang mit Artikel 2 des Ubereinkommens,

22.

23.

der die Verpflichtung der Vertragsstaaten
festschreibt, geeignete rechtliche und andere
Mafinahmen zu ergreifen, um alle Formen der
Diskriminierung von Frauen durch Behdrden
und nichtstaatliche Akteure und Akteurinnen,
seien es Einzelpersonen, Organisationen oder
Unternehmen, zu beseitigen.

Frauen haben jedoch viele Schwierigkeiten
beim Zugang zur Justiz aufgrund direkter

und indirekter Diskriminierung, wie sie in
Absatz 16 der Allgemeinen Empfehlung Num-
mer 28 definiert ist. Eine solche Ungleichheit
zeigt sich nicht nur am diskriminierenden
Inhalt und/oder den Auswirkungen von
Rechtsvorschriften, Verordnungen, Verfah-
ren, Gepflogenheiten (englisch: customs) und
Praktiken, sondern auch an den mangelnden
Kapazititen und dem mangelnden Bewusst-
sein der gerichtlichen und quasi-gerichtlichen
Institutionen, Verletzungen der Menschen-
rechte von Frauen angemessen anzugehen.

In seiner Allgemeinen Empfehlung Num-
mer 28 stellt der Ausschuss daher fest, dass

die Justizbehorden den im Ubereinkommen
verankerten Grundsatz der substanziellen
oder De facto-Gleichstellung (englisch:
principle of substantive or de-facto equality) an-
wenden und Rechtsvorschriften, einschlief3-
lich nationaler, religiéser und Gewohnheits-
rechte, im Einklang mit dieser Verpflichtung
auslegen miissen. Artikel 15 enthilt Verpflich-
tungen fiir die Vertragsstaaten, sicherzustel-
len, dass Frauen in allen Rechtsbereichen eine
materielle Gleichheit (englisch: substantive
equality) mit Mdnnern geniefRen.

Viele der Abschlieflenden Bemerkungen und
Ansichten des Ausschusses im Rahmen des
Fakultativprotokolls zeigen jedoch, dass dis-
kriminierende Verfahrens- und Beweisregeln
und ein Mangel an der erforderlichen Sorgfalt
bei der Verhiitung, Untersuchung, Verfolgung,
Bestrafung und Bereitstellung von Rechts-
behelfen bei Verletzungen der Rechte der Frau
zu einer Missachtung der Verpflichtungen
fihren, den gleichberechtigten Zugang von
Frauen zur Justiz sicherzustellen.
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24. Besonderes Augenmerk ist auf Madchen
(gegebenenfalls auch sehr junge und jugend-
liche Midchen) zu richten, da sie auf beson-
dere Barrieren beim Zugang zur Justiz stof3en.
Ihnen fehlt oft die soziale oder rechtliche
Fahigkeit, wichtige Entscheidungen tber ihr
Leben in den Bereichen Bildung, Gesundheit
sowie sexuelle und reproduktive Rechte zu
treffen. Sie konnen zur Ehe gezwungen oder
anderen schidlichen Praktiken und verschie-
denen Formen der Gewalt ausgesetzt werden.

25. Der Ausschuss empfiehlt, dass die Vertrags-
staaten:

(a) sicherstellen, dass der Grundsatz der
Gleichheit (englisch: principle of equali-
ty) vor dem Gesetz wirksam wird, indem
Mafdnahmen ergriffen werden, um alle
bestehenden Rechtsvorschriften, Ver-
fahren, Verordnungen, Rechtsprechung,
Gepflogenheiten und Praktiken abzu-
schaffen, die Frauen direkt oder indirekt
diskriminieren, insbesondere in Bezug
auf ihren Zugang zur Justiz, und um
diskriminierende Hindernisse fiir den
Zugang zur Justiz zu beseitigen, ein-
schliefilich:

(i) der Verpflichtung oder Notwendig-
keit fiir Frauen, die Erlaubnis von
Familien- oder Gemeinschafts-
mitgliedern einzuholen, bevor sie
rechtliche Schritte einleiten;

(ii) der Stigmatisierung von Frauen,
die fiir ihre Rechte kimpfen, durch
aktive Beteiligte in der Justiz;

(iii) Bekriftigungsregeln (englisch:
corroboration rules), die Frauen als
Zeuginnen, Beschwerdefiihrerinnen
und Angeklagte diskriminieren, in-
dem sie sie verpflichten, eine h6éhere
Beweislast als Mianner zu tragen,
um eine Straftat festzustellen oder
Abhilfe zu schaffen;

(iv) Verfahren, die die Aussage von Frau-
en ausschlieflen oder unterordnen;

(v) fehlender Maflinahmen zur Gewihr-
leistung gleicher Bedingungen
zwischen Frauen und Minnern bei
der Vorbereitung, Durchfiihrung
und Nachbereitung von Fillen;

(vi) unzureichender Fallverwaltung und
Beweisaufnahme in Fillen, die von
Frauen angestrengt werden, was zu
systematischen Fehlern bei der
Untersuchung von Fillen fiihrt;

(vii) Hindernisse bei der Ssmmlung von
Beweisen fiir auftretende Verletzun-
gen der Rechte von Frauen, die on-
line und durch den Einsatz von IKT
und sozialen Medien auftreten;

(b) sicherstellen, dass Midchen unabhin-

(©

gige, sichere, wirksame, zugingliche
und kindgerechte Beschwerde-und
Berichtsmechanismen zur Verfiigung
stehen. Diese Mechanismen sollten in
Ubereinstimmung mit internationalen
Normen, insbesondere dem Uberein-
kommen iiber die Rechte des Kindes,
eingerichtet und mit entsprechend
ausgebildeten Beschiftigten besetzt
werden, die wirksam und geschlechts-
sensibel arbeiten, gemaf der Allgemei-
nen Bemerkung Nummer 14 des Aus-
schusses fiir die Rechte des Kindes,
sodass das Wohl der betroffenen Mad-
chen an erster Stelle Beriicksichtigung
findet;

Mafdnahmen ergreifen, um die Margi-
nalisierung von Middchen aufgrund von
Konflikten und Entmachtung in ihren
Familien und die daraus resultierende
mangelnde Unterstiitzung ihrer Rechte
zu verhindern, und Regeln und Prakti-
ken abschaffen, die eine elterliche oder
eheliche Genehmigung fiir den Zugang
zu Dienstleistungen wie Bildung und
Gesundheit, einschlieflich sexueller
und reproduktiver Gesundheit, sowie
zu Rechtshilfen und Justizsystemen
erfordern;




7 Allgemeine Empfehlungen des Frauenrechtsausschusses (CEDAW-Ausschuss)

(d) Frauen und Midchen vor der Auslegung
religioser Texte und traditioneller
Normen zu schiitzen, die ihren Zugang
zur Justiz behindern und zu Diskrimi-
nierung fiihren.

C. Stereotypisierung und geschlechts-
spezifische Vorurteile im Justizsystem
und die Bedeutung von Kapazititsaufbau

26. Stereotypisierung und geschlechtsspezifische
Vorurteile (englisch: gender bias) im Justizsys-
tem haben weitreichende Folgen fiir Frauen
im Hinblick auf den vollstindigen Genuss
ihrer Menschenrechte. Sie behindern den
Zugang von Frauen zur Justiz auf allen Rechts-
gebieten und kénnen sich besonders negativ
auf weibliche Opfer und Uberlebende von
Gewalt auswirken. Stereotypisierung verzerrt
die Wahrnehmung und fithrt zu Entscheidun-
gen, die auf vorgefassten Uberzeugungen und
Mythen statt auf mafigeblichen Tatsachen
basieren. Haufig legen Richter beziehungs-
weise Richterinnen strenge Maf3stibe dartiber
an, was sie flir ein angemessenes Verhalten
von Frauen halten, und bestrafen diejenigen,
die nicht stereotypenkonform sind. Stereo-
typisierung beeinflusst auch die Glaubwiir-
digkeit von AuRerungen von Frauen, ihren
Argumenten und Aussagen als Parteien und
Zeuginnen. Solche Stereotypisierungen kon-
nen dazu fihren, dass Richterinnen und
Richter Rechtsvorschriften falsch interpretie-
ren oder anwenden. Dies hat weitreichende
Folgen, zum Beispiel im Strafrecht, wo es dazu
fuhrt, dass Tater oder Taterinnen rechtlich
nicht fiir Verletzungen der Frauenrechte
verantwortlich gemacht werden und damit
eine Kultur der Straffreiheit aufrechterhalten
wird. Auf allen Rechtsgebieten kompromit-
tiert die Stereotypisierung die Unparteilich-
keit und Integritit der Justiz, was wiederum
zu Justizirrtimern fithren kann, einschlief}lich
der Reviktimisierung von Beschwerdefiihre-
rinnen.
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27.

28.

29.

Richterinnen und Richter, Magistratinnen
und Magistrate sowie Schiedsrichterinnen
und Schiedsrichter sind nicht die einzigen
Akteure und Akteurinnen im Justizsystem,
die Stereotypen anwenden, verstirken und
aufrechterhalten. Staatsanwaltschaften,
Strafverfolgungsbehoérden und andere Akteu-
re und Akteurinnen lassen oft zu, dass Stereo-
typen Einfluss auf Ermittlungen und Gerichts-
verfahren nehmen, insbesondere in Fillen
geschlechtsspezifischer Gewalt, mit der Folge,
dass Stereotypen die Anspriche des Opfers/
der Uberlebenden untergraben und gleichzei-
tig die Verteidigung des mutmafilichen Taters
unterstiitzen. Stereotypisierung kann daher
sowohl die Untersuchungs- als auch die Pro-
zessphasen durchziehen und das endgltige
Urteil beeinflussen.

Frauen sollten sich auf ein Justizsystem ohne
Mythen und Stereotypen und auf eine Justiz
verlassen konnen, deren Unparteilichkeit
durch solche voreingenommenen Annahmen
nicht kompromittiert wird. Die Beseitigung
von Stereotypen im Justizsystem ist ein ent-
scheidender Schritt, um Gleichstellung und
Gerechtigkeit fiir Opfer und Uberlebende
sicherzustellen.

Der Ausschuss empfiehlt, dass die Vertrags-
staaten:

(@) Mafinahmen, einschliefilich Sensibili-
sierungs- und Kapazititsbildungspro-
gramme, fiir alle Beschiftigten des
Justizwesens und Jurastudierende,
ergreifen, um geschlechtsspezifische
Stereotypen zu beseitigen und eine Gen-
derperspektive in alle Aspekte des Justiz-
systems einbeziehen;

(b) andere Fachkrifte, insbesondere Ge-
sundheitsversorgerinnen und -versorger
sowie Sozialarbeiterinnen und Sozial-
arbeiter, die potenziell eine wichtige
Rolle in Fallen von Gewalt gegen Frauen
und in Familienangelegenheiten spielen,
in die Programme zur Sensibilisierung
und zum Kapazititsaufbau einbeziehen;
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(c) sicherstellen, dass die Programme zum
Kapazititsaufbau insbesondere Folgen-
des adressieren:

(i) die Frage der Glaubwiirdigkeit und
des Gewichts, das den Aussagen,
Argumenten und Bezeugungen von
Frauen als Parteien und Zeuginnen
beigemessen wird;

(ii) die starren Mafdstibe, die haufig von
Richterinnen und Richter und
Staatsanwiltinnen und Staatsanwil-
ten fiir das erstellt werden, was sie als
angemessenes Verhalten von Frauen
erachten;

(d) die Forderung eines Dialogs zu den
negativen Auswirkungen von Stereo-
typisierung und geschlechtsspezifischen
Vorurteilen im Justizsystem und die
Notwendigkeit verbesserter rechtlicher
Resultate (englisch: justice outcomes)
fiir Frauen in Betracht ziehen, die Opfer
und Uberlebende von Gewalt sind;

(e) fiir die negativen Auswirkungen von
Stereotypisierung und geschlechtsspezi-
fischen Vorurteilen sensibilisieren und
Lobbyarbeit stirken, um Stereotypisie-
rung und geschlechtsspezifische Vor-
urteile in Justizsystemen, insbesondere
in Fillen geschlechtsspezifischer Gewalt,
anzugehen;

(f) Programme zum Aufbau von Kapaziti-
ten fiir Richterinnen und Richter,
Staatsanwiltinnen und Staatsanwilte,
Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwilte
und Strafverfolgungspersonal iiber die
Anwendung internationaler Rechts-
instrumente zu den Menschenrechten,
einschlieflich des Ubereinkommens
und der Jurisprudenz des Ausschusses,
sowie iiber die Anwendung von Rechts-
vorschriften zum Verbot der Diskrimi-
nierung von Frauen vorsehen.

D. Bildung und Sensibilisierung zur
Auswirkung von Stereotypen

30. Die Bereitstellung von Bildungsangeboten
mit einer Genderperspektive und die Sensibi-
lisierung der Offentlichkeit durch die Zivil-
gesellschaft, die Medien und den Einsatz von
Informations- und Kommunikationstechno-
logien (IKT) sind von essenzieller Bedeutung,
um die vielfiltigen Formen von Diskriminie-
rung und Stereotypisierung zu iberwinden,
die sich auf den Zugang zur Justiz auswirken,
und um die Wirksamkeit und Effizienz der
Justiz fir alle Frauen zu gewéhrleisten.

31. Artikel 5 Buchstabe (a) des Ubereinkommens
sieht vor, dass die Vertragsstaaten alle geeig-
neten Mafinahmen ergreifen miissen, um
soziale und kulturelle Verhaltensmuster zu
dndern, um Vorurteile und traditionelle und
alle anderen Praktiken zu beseitigen, die auf
der Idee der Unterlegenheit oder Uberlegen-
heit eines Geschlechts beruhen. In seiner All-
gemeinen Empfehlung Nummer 28 betonte
der Ausschuss, dass alle Bestimmungen des
Ubereinkommens in Verbindung miteinander
gelesen werden miissen, um sicherzustellen,
dass alle Formen geschlechtsspezifischer (eng-
lisch: gender-based) Diskriminierung verurteilt
und abgeschafft werden.!!

1. Bildung aus der Genderperspektive

32. Frauen, die ihre Menschenrechte nicht
kennen, konnen keinen Anspruch auf die Er-
ftllung dieser Rechte erheben. Der Ausschuss
hat insbesondere bei der Priifung der von
den Vertragsstaaten vorgelegten periodischen
Berichte festgestellt, dass sie oft nicht gewahr-
leisten, dass Frauen einen gleichberechtigten
Zugang zu Bildungs-, Informations- und
Rechtsbildungsprogrammen haben. Dartiber
hinaus ist das Bewusstsein der Manner fir die
Menschenrechte der Frauen auch unerlésslich,
um Nichtdiskriminierung und Gleichberech-
tigung zu garantieren und insbesondere den
Zugang der Frauen zur Justiz zu gewéhrleisten.

11 InAbsatz 7 wurde festgestellt, dass Artikel 2 der Konvention in Verbindung mit den Artikeln 3,4, 5 und 24 und im Lichte der in Artikel 1

enthaltenen Definition von Diskriminierung zu lesen ist.
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33. Der Ausschuss empfiehlt, dass die Vertrags-
staaten:

(@)

(c)

Gender-Expertise ausbauen, auch durch
Erh6éhung der Zahl der Genderberate-
rinnen und -berater, unter Beteiligung
von Organisationen der Zivilgesellschaft,
akademischen Einrichtungen und
Medien;

Material in multiplen Formaten ver-
breiten, um Frauen iiber ihre Menschen-
rechte und die Verfiigbarkeit von Mecha-
nismen fiir den Zugang zur Justiz zu
informieren, und Frauen iiber ihre
Berechtigung zur Unterstiitzung, Rechts-
hilfe und Sozialdienstleistungen, die mit
den Justizsystemen verbunden sind,
informieren;

Bildungsprogramme zu den Rechten
der Frau und Gleichstellung der Ge-
schlechter in die Lehrpline auf allen
Bildungsebenen integrieren, einschlief3-
lich Programmen zur Vermittlung von
Rechtskenntnissen, die die entscheiden-
de Rolle des Zugangs von Frauen zur
Justiz und die Rolle von Minnern und
Jungen als Fiirsprecher und Stakeholder
hervorheben.

2. Sensibilisierung durch die Zivilgesellschaft,
die Medien und die Informations- und Kommu-
nikationstechnologie (IKT)

34. Zivilgesellschaft, Medien und IKT spielen
eine wichtige Rolle bei der Stirkung und
Reproduktion von Geschlechterstereotypen
sowie bei deren Uberwindung.
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35. Der Ausschuss empfiehlt, dass die Vertrags-

staaten:

(@)

(d)

die Rolle hervorheben, die die Medien
und die IKT beim Abbau kultureller
Stereotypen iiber Frauen im Zusammen-
hang mit ihrem Recht auf Zugang zur
Justiz spielen konnen, und dabei be-
sonders darauf achten, dass kulturelle
Stereotypen iiber geschlechtsspezifische
Diskriminierung und Gewalt, einschlief3-
lich hiuslicher Gewalt, Vergewaltigung
und anderer Formen sexueller Gewalt,
abgebaut werden;

Mafdnahmen zur Sensibilisierung der
Medien und der Bevélkerung in enger
Zusammenarbeit mit den Communities
und zivilgesellschaftlichen Organisa-
tionen fiir das Recht der Frauen auf
Zugang zur Justiz erarbeiten und durch-
fiihren. Solche Maffnahmen sollten mul-
tidimensional sein und sich an Middchen
und Frauen sowie an Jungen und Médnner
richten und der Relevanz und dem
Potenzial der IKT zur Transformation
kultureller und sozialer Stereotypen
Rechnung tragen;

Medieneinrichtungen und mit IKT
arbeitende Menschen darin unterstiit-
zen und einbeziehen, in einen konti-
nuierlichen 6ffentlichen Dialog iiber
die Menschenrechte von Frauen im All-
gemeinen und im Rahmen des Zugangs
zur Justiz im Besonderen zu treten;

Mafinahmen zur Férderung einer Kultur
und eines sozialen Umfelds ergreifen, in
dem es als legitim und akzeptabel ange-
sehen wird, wenn Frauen den Rechtsweg
einschlagen, und nicht als Ursache fiir
zusitzliche Diskriminierung und/oder
Stigmatisierung.
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E. Prozesskostenhilfe und Pflichtverteidigung

36. Ein wesentliches Element, um zu gewahr-
leisten, dass die Justizsysteme fiir Frauen 6ko-
nomisch zuginglich sind, ist die Bereitstellung
von kostenlosem oder kostengiinstigem
Rechtsbeistand, Beratung und Prozessvertre-
tung in gerichtlichen und quasi-gerichtlichen
Verfahren in allen Rechtsgebieten.

37. Der Ausschuss empfiehlt, dass die Vertrags-
staaten:

(@) Systeme fiir Prozesskostenhilfe und
Pflichtverteidigung institutionalisieren,
die zuginglich, nachhaltig und auf die
Bediirfnisse von Frauen ausgerichtet
sind; gewihrleisten, dass diese Dienst-
leistungen in allen Phasen gerichtlicher
oder quasi-richterlicher Verfahren,
einschlief}lich alternativer Streitbeile-
gungsverfahren und opferorientierter
Gerichtsverfahren, rechtzeitig, konti-
nuierlich und wirksam erbracht werden,
und den ungehinderten Zugang der
Rechtsbeistinde und Pflichtverteidige-
rinnen beziehungsweise -verteidiger
zu allen relevanten Dokumenten und
anderen Informationen gewihrleisten,
einschliefdlich der Aussagen von Zeugin-
nen und Zeugen,;

(b) sicherstellen, dass Rechtsbeistinde
und Pflichtverteidiger oder Pflichtvertei-
digerinnen kompetent und geschlechts-
sensibel sind, die Vertraulichkeit wahren
und ihnen eine angemessene Frist zur
Verteidigung ihrer Mandantinnen
eingerdaumt wird;

(c) Informations- und Sensibilisierungs-
programme fiir Frauen iiber das Vorhan-
densein von Prozesskostenhilfe und
Pflichtverteidigung und die Vorausset-
zungen fiir deren Erhalt mittels effekti-
ver Nutzung von IKT durchfiihren, um
solche Programme zu erleichtern;

(d) Partnerschaften mit kompetenten
nichtstaatlichen Anbietern beziehungs-
weise Anbieterinnen von Rechtsbei-
stand aufbauen und/oder juristische
Hilfskrafte ausbilden, um Frauen Infor-
mationen und Unterstiitzung zu bieten,
sich in Gerichts- und quasi-richterlichen
Prozessen und traditionellen Justizsys-
temen zurechtzufinden;

(e) in Fillen von Familienkonflikten oder
wenn eine Frau keinen gleichberechtig-
ten Zugang zum Familieneinkommen
hat, sollte die Anwendung von Bediirf-
tigkeitspriifungen zur Feststellung der
Berechtigung fiir Prozesskostenhilfe und
Pflichtverteidigung auf das tatsichliche
Einkommen oder das verfiigbare Ver-
mogen der Frau gestiitzt werden."

F. Ressourcen

38.

39.

Hochqualifizierte Personalressourcen in
Verbindung mit angemessenen technischen
und finanziellen Ressourcen sind unerlass-
lich, um die Justiziabilitat, Verfiigbarkeit,
Zuganglichkeit, gute Qualitit, Bereitstellung
von Rechtsbehelfen fiir die Opfer und die
Rechenschaftspflicht der Justizsysteme zu
gewdhrleisten.

Der Ausschuss empfiehlt, dass die Vertrags-
staaten:

(@) angemessene Haushalts- und technische
Hilfe und hochqualifizierte Personal-
ausstattung fiir alle Teile der Justizsys-
teme bereitstellen, einschliefilich spe-
zialisierter Justiz-, Quasi-Gerichts- und
Verwaltungsbehorden, alternativer
Streitbeilegungsmechanismen, natio-
naler Menschenrechtsinstitutionen
und Ombudsstellen;

12 Grundsitze und Leitlinien der Vereinten Nationen fiir den Zugang zur Rechtshilfe in Strafjustizsystemen, Leitlinie 1 (f): ,Wird der Bedurftigkeits-
test auf der Grundlage des Haushaltseinkommens einer Familie berechnet, aber einzelne Familienmitglieder stehen im Konflikt miteinander oder
haben keinen gleichberechtigten Zugang zum Familieneinkommen, so wird fir die Zwecke des Bedirftigkeitstests nur das Einkommen der um

Prozesskostenhilfe ersuchenden Person verwendet.
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III.

(b) Unterstiitzung von externen Quellen,
wie den Sonderorganisationen des
Systems der Vereinten Nationen, der
internationalen Gemeinschaft und der
Zivilgesellschaft, ersuchen, wenn die
nationalen Ressourcen begrenzt sind,
und gleichzeitig sicherstellen, dass mit-
tel- und langfristig angemessene staat-
liche Mittel fiir die Justizsysteme bereit-
gestellt werden, um ihre Nachhaltigkeit
zu gewihrleisten.

Empfehlungen fiir bestimmte

Rechtsgebiete

40. Angesichts der Vielfalt der Institutionen

und Rechtsordnungen auf der ganzen Welt
konnen einige Elemente, die in einem Rechts-
gebiet eines Landes angesiedelt sind, an ande-
rer Stelle in einem anderen Land angesiedelt
sein. So kann beispielsweise die Definition
von Diskriminierung in der Verfassung auf-
genommen sein oder auch nicht; Schutz-
anordnungen kénnen im Familien- oder im
Strafrecht erscheinen; Asyl- und Fliichtlings-
fragen kénnen von Verwaltungsgerichten oder
von quasi-gerichtlichen Organen behandelt
werden. Die Vertragsstaaten werden gebeten,
die folgenden Absitze in diesem Lichte zu
berticksichtigen.

A. Verfassungsrecht

41.
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Der Ausschuss hat festgestellt, dass in der
Praxis Vertragsstaaten, die verfassungsmaflige
Garantien in Bezug auf die materielle Gleich-
heit (englisch: substantive equality) zwischen
Minnern und Frauen verabschiedet und die
das humanitire Volkerrecht, einschliefilich
des Ubereinkomments, in ihre nationalen
Rechtsordnungen integriert haben, besser
geriistet sind, um die Gleichberechtigung
der Geschlechter beim Zugang zur Justiz zu
gewihrleisten. Nach Artikel 2 (a) und 15 des

42.

Ubereinkommens haben die Vertragsstaaten
den Gleichheitsgrundsatz von Mdnnern und
Frauen in ihren nationalen Verfassungen
oder anderen geeigneten Rechtsvorschriften
zu verankern, auch durch die Einrichtung
zustindiger nationaler Gerichte und anderer
offentlicher Institutionen, und sie haben Maf}-
nahmen zu ergreifen, um die Verwirklichung
dieses Grundsatzes in allen Bereichen des
offentlichen und privaten Lebens sowie in
allen Rechtsbereichen sicherzustellen.

Der Ausschuss empfiehlt, dass die Vertrags-
staaten:

(@) einen ausdriicklichen verfassungsrecht-
lichen Schutz der formalen und mate-
riellen Gleichheit (englisch: formal and
substantive equality) und der Nichtdis-
kriminierung im 6ffentlichen und pri-
vaten Bereich, auch in allen Fragen des
Personenstands-, Familien-, Ehe- und
Erbrechts, sowie in allen Rechtsgebieten
gewihrleisten;

wenn Bestimmungen des Volkerrechts
nicht unmittelbar anwendbar sind, die
Menschenrechte vollstindig in ihre
Verfassungs- und Rechtsrahmen ein-
beziehen, um den Zugang von Frauen
zur Justiz wirksam zu gewihrleisten;

(c) die notwendigen Strukturen schaffen,
um die Verfiigbarkeit und Zuginglich-
keit von Mechanismen zur gerichtlichen
Uberpriifung und Uberwachung der
Umsetzung aller Grundrechte, ein-
schlieflich des Rechts auf materielle/
substanzielle Gleichstellung der
Geschlechter, zu gewihrleisten.
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B. Zivilrecht

43. In einigen Gemeinschaften ist es Frauen nicht
moglich, sich ohne Hilfe eines minnlichen
Verwandten an Justizsysteme zu wenden,
und soziale Normen behindern ihre Méglich-
keit auf Autonomie auflerhalb des Haushalts.
Artikel 15 des Ubereinkommens sieht vor, dass
Frauen und Mianner vor dem Gesetz gleich
sein miissen und dass die Vertragsstaaten den
Frauen eine mit Mannern identische Rechts-
fahigkeit in Zivilangelegenheiten und die
gleichen Méglichkeiten zur Ausiibung dieser
Rechtsfahigkeit einrdumen miissen. Die zivil-
rechtlichen Verfahren und Rechtsbehelfe, zu
denen Frauen Zugang haben miissen, umfas-
sen die Bereiche Vertrige, Privatanstellung,
Koérperverletzung, Verbraucherschutz, Erb-
recht, Land- und Eigentumsrechte.

44, Der Ausschuss empfiehlt, dass die Vertrags-
staaten:

(@) alle geschlechtsspezifischen Barrieren
fiir den Zugang zu zivilrechtlichen
Verfahren beseitigen, wie zum Beispiel
die Verpflichtung, dass Frauen vor der
Einleitung eines Gerichtsverfahrens die
Erlaubnis von Gerichts- oder Verwal-
tungsbehoérden oder Familienangeho-
rigen einholen oder Dokumente iiber
die Identitit oder das Eigentum an
Eigentum vorlegen miissen;

(b) die in Artikel 15 (3) des Ubereinkommens
enthaltenen Bestimmungen durchset-
zen, dass alle Vertrige und alle anderen
privaten Instrumente jeglicher Art mit
Rechtswirkung, die auf die Beschrin-
kung der Rechtsfiahigkeit von Frauen
abzielen, als null und nichtig gelten;

(c) positive Manahmen ergreifen, um
sicherzustellen, dass die Freiheit der
Frauen, Vertrige und andere privat-
rechtliche Vereinbarungen abzuschlie-
fRen, durchgesetzt wird.

C. Familienrecht

45.

46.

Ungleichheit in der Familie liegt allen anderen
Aspekten der Diskriminierung von Frauen
zugrunde und wird oft im Namen von Ideo-
logie, Tradition und Kultur gerechtfertigt.

Der Ausschuss hat wiederholt betont, dass das
Familienrecht und die Mechanismen seiner
Anwendung dem in den Artikeln 2, 15 und 16
des Ubereinkommens verankerten Grundsatz
der Gleichheit entsprechen miissen.'

Der Ausschuss empfiehlt, dass die Vertrags-
staaten:

(@) schriftliche Familiengesetzbiicher oder
Personenstandsgesetze annehmen, die
den gleichberechtigten Zugang zur Justiz
zwischen Eheleuten oder Partnern bezie-
hungsweise Partnerinnen unabhingig
von ihrer religiosen oder ethnischen
Identitit oder Gemeinschaft vorsehen,
in Ubereinstimmung mit dem Uberein-
kommen und den Allgemeinen Empfeh-
lungen des Ausschusses;

(b) die Schaffung gendersensibler familien-
gerichtlicher oder quasi-gerichtlicher
Mechanismen innerhalb desselben
institutionellen Rahmens in Betracht
ziehen, um Fragen wie Eigentumsaus-
einandersetzung, Landrechte, Erbschaft,
Auflosung der Ehe und Sorgerecht zu
behandeln; und

(c) in Situationen, in denen es kein einheit-
liches Familienrecht gibt und in denen
multiple Familienrechtssysteme exis-
tieren, wie zum Beispiel zivile, indigene,
religiose und Gewohnheitsrechtssyste-
me, sicherstellen, dass Personenstands-
gesetze eine individuelle Wahl des
anwendbaren Familienrechts in jeder
Phase der Beziehung vorsehen. Die
staatlichen Gerichte sollten die diesbe-
ziiglichen Entscheidungen aller anderen
Organe iiberpriifen.

13  Siehe insbesondere die Allgemeine Empfehlung Nummer 29 zu Artikel 16 der Konvention (wirtschaftliche Folgen der Ehe, Familienbeziehungen

und deren Auflésung).
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D. Strafrecht

47.

48.
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Das Strafrecht ist besonders wichtig, um
sicherzustellen, dass Frauen ihre Menschen-
rechte, einschliefilich ihres Rechts auf Zugang
zur Justiz, auf Basis des Gleichheitsgrund-
satzes ausiiben kdnnen. Die Vertragsstaaten
sind nach den Artikeln 2 und 15 des Uberein-
kommens verpflichtet, dafiir zu sorgen, dass
Frauen Zugang zum Schutz durch und den
Rechtsbehelfen des Strafrechts haben und
dass sie im Rahmen dieser Mechanismen
keiner Diskriminierung ausgesetzt sind, weder
als Opfer noch als Taterin von Straftaten.
Einige Strafgesetzbiicher oder -gesetze und/
oder Strafprozessordnungen diskriminieren
Frauen durch:

(@) Straftatbestinde, die nicht gleichermafen
kriminalisiert oder bestraft werden, wenn
sie von Médnnern begangen werden;

(b) Kriminalisierung von Verhaltensweisen,
die nur von Frauen ausgeiibt werden
koénnen, wie zum Beispiel Schwanger-
schaftsabbruch;

(c) mangelnde Strafbewehrung oder Handeln
ohne gebotene Sorgfalt, um Verbrechen
zu verhindern und Wiedergutmachung
fur solche Straftaten zu leisten, die unver-
héltnismaflig oder ausschliefdlich Frauen
betreffen;

(d) Inhaftierung von Frauen wegen geringfi-
giger Straftaten und/oder der Unfihigkeit,
in solchen Fillen eine Kaution zu zahlen.

Der Ausschuss hat auch hervorgehoben, dass
Frauen unter Diskriminierung in Strafsachen
leiden, weil es keine geschlechtssensiblen,
nicht freiheitsentziehenden Alternativen

zur Inhaftierung gibt, weil die besonderen Be-
dirfnisse von inhaftierten Frauen nicht erfillt
werden und weil es keine geschlechtssensi-
blen Monitoring- und unabhingigen Uber-
prifungsmechanismen gibt.¥ Die neuerliche
Viktimisierung (englisch: secondary victimiza-

49.

50.

51

tion) von Frauen durch das Strafrechtssystem
hat Auswirkung auf ihren Zugang zur Justiz
aufgrund ihrer hoheren Gefdhrdung fir
psychischen und physischen Missbrauch und
Bedrohungen wihrend Festnahme, Befragung
und Inhaftierung.

Frauen werden auch unverhéiltnismaflig auf-
grund ihrer Situation oder ihres Status dis-
kriminiert, zum Beispiel wenn sie der Prosti-
tution nachgehen, Migrantinnen sind, des
Ehebruchs beschuldigt worden sind, eine
lesbische, bisexuelle, transgender oder inter-
sexuelle Identitéit haben, einen Schwanger-
schaftsabbruch vorgenommen haben oder
anderen Gruppen angehoren, die Diskrimi-
nierung ausgesetzt sind.

Der Ausschuss stellt fest, dass in vielen Lan-
dern ein akuter Mangel an ausgebildetem
Polizei-, Rechts- und Forensikpersonal
besteht, dass in der Lage ist, die Anforde-
rungen von Strafermittlungen zu erfillen.

Der Ausschuss empfiehlt, dass die Vertrags-
staaten:

(a) die gebotene Sorgfalt anwenden, um
alle Verbrechen an Frauen, die von staat-
lichen oder nichtstaatlichen Akteuren
und Akteurinnen an Frauen begangen
werden, zu verhindern, zu untersuchen,
zu bestrafen und zu entschidigen;

(b) sicherstellen, dass Verjihrungsfristen
konform mit den Interessen der Opfer
sind;

(c) wirksame Mafinahmen ergreifen, um
Frauen in ihren Interaktionen mit
Strafverfolgungs- und Justizbeh6rden
vor neuerlicher Viktimisierung zu
schiitzen, und die Einrichtung spezia-
lisierter Einheiten fiir Genderfragen
(englisch: gender units) innerhalb der
Rechtsdurchsetzungs-, Strafrechts- und
Strafverfolgungssysteme in Betracht
ziehen;

Mitteilung Nummer 23/2009, Abramova gegen Weifirussland, Stellungnahmen vom 25. Juli 2011; siehe auch die Regeln der Vereinten Nationen
fiir die Behandlung von weiblichen Gefangenen und nicht freiheitlichen Mafinahmen fiir Straftiterinnen (die Bangkok Rules), die von der

Generalversammlung in ihrer Resolution 65/229 angenommen wurden.
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(d) geeignete Mafinahmen ergreifen, um
ein unterstiitzendes Umfeld zu schaffen,
das Frauen ermutigt, ihre Rechte geltend
zu machen, Verbrechen gegen sie zu
melden und sich aktiv an Strafrechtspro-
zessen zu beteiligen, und Mafnahmen
ergreifen, um Vergeltungsmafinahmen
gegen Frauen zu verhindern, die sich
an die Justiz wenden. Es sollten Konsul-
tationen mit Frauengruppen und zivil-
gesellschaftlichen Organisationen ange-
strebt werden, um Rechtsvorschriften,
Mafdnahmen und Programme in diesen
Bereichen zu entwickeln;

(e) Mafdnahmen, einschlief3lich der Ver-
abschiedung von Rechtsvorschriften,
ergreifen, um Frauen vor Internetver-
brechen und -vergehen zu schiitzen;

(f) davon absehen, die Voraussetzung fiir
eine Bereitstellung von Unterstiitzung
und Hilfe fiir Frauen, einschlief}lich der
Erteilung von Aufenthaltsgenehmigun-
gen, von der Zusammenarbeit mit den
Justizbehorden in Fallen von Menschen-
handel und organisierter Kriminalitit
abhingig zu machen;"

(g) einen geschlechtssensiblen und die Ver-
traulichkeit achtenden Ansatz verfolgen,
um Stigmatisierung, einschliefilich
sekundarer Viktimisierung in Gewalt-
fillen, wihrend aller Gerichtsverfahrens-
schritte zu verhindern, einschlief}lich
Befragung, Beweisaufnahme und ande-
rer Verfahren im Zusammenhang mit
der Untersuchung;

(h) Beweisregeln und ihre Umsetzung iiber-
priifen, insbesondere in Fillen von Ge-
walt gegen Frauen, und Mafnahmen
unter gebiihrender Beriicksichtigung
der Rechte von Opfern und Angeklagten
auf ein faires Strafverfahren erlassen, um
sicherzustellen, dass die Beweiserforder-
nisse nicht zu restriktiv, starr oder von
Geschlechterstereotypen beeinflusst sind;

(i)

()

(k)

die strafrechtlichen Reaktionen auf
hiusliche Gewalt verbessern, einschlief3-
lich durch Aufzeichnung von Notrufen,
Annahme fotografischer Beweise fiir die
Zerstorung von Eigentum und Anzeichen
von Gewalt, und durch Beriicksichtigung
von Berichten von Arztinnen und Arzten
oder Sozialarbeiterinnen und Sozial-
arbeitern, die zeigen kénnen, dass
Gewalt, auch wenn sie ohne Zeuginnen
und Zeugen begangen wird, wesent-
liche Auswirkungen auf das kérperliche,
geistige und soziale Wohlergehen der
Opfer hat;

Schritte einleiten, um zu gewihrleisten,
dass bei der Beantragung von Schutz-
anordnungen Frauen keine unangemes-
senen Verzogerungen erleiden und dass
alle Fille von geschlechtsspezifischer
Diskriminierung, die dem Strafrecht
unterliegen, einschlief3lich Fille von
Gewalt, rechtzeitig und unparteiisch
gehort werden;

Verfahrensvorgaben fiir Polizei und
Gesundheitsdienstleisterinnen und
-dienstleister zur Sammlung und Auf-
bewahrung forensischer Beweise bei
Gewalt gegen Frauen entwickeln und
eine ausreichende Anzahl von Polizei-,
Rechts- und Forensikpersonal ausbilden,
um kompetent strafrechtliche Ermitt-
lungen durchzufiihren;

diskriminierende Kriminalisierung
abschaffen und alle strafrechtlichen
Verfahrensweisen iiberpriifen und
iiberwachen, um sicherzustellen, dass
sie Frauen nicht direkt oder indirekt
diskriminieren; Verhaltensweisen
entkriminalisieren, die, wenn sie von
Mainnern ausgefiihrt werden, nicht
strafrechtlich verfolgt oder weniger
hart bestraft werden; Verhaltensweisen
entkriminalisieren, die nur von Frauen
ausgefiihrt werden kénnen, wie Schwan-
gerschaftsabbruch; und mit der gebote-
nen Sorgfalt handeln, um Verbrechen

15  Siehe Empfohlene Grundsdtze und Leitlinien zu Menschenrechten und Menschenhandel (Publikation der Vereinten Nationen, Sales Number E.10.XIV.1).
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zu verhindern, die Frauen unverhaltnis-
maflig oder ausschliefilich betreffen,
unabhéngig davon, ob sie von staatlichen
oder nichtstaatlichen Akteuren und
Akteurinnen begangen werden, und
Wiedergutmachung zu leisten;

(m) Strafzumessungsverfahren genau iiber-
wachen und jede Diskriminierung von
Frauen bei den fiir bestimmte Straftaten
und Ordnungswidrigkeiten vorgesehenen
Strafmafien sowie bei der Feststellung
der Moglichkeit von Bewidhrung oder
vorzeitiger Haftentlassung beseitigen;

sicherstellen, dass Mechanismen zum
Monitoring der Haftanstalten vorhanden
sind, der Situation von weiblichen Straf-
gefangenen besondere Aufmerksamkeit
geschenkt und internationale Leitlinien
und Normen fiir die Behandlung von
Frauen in Haft angewendet werden;*

genaue Daten und Statistiken iiber die
Zahl von Frauen an jedem Haftstandort,
die Griinde und die Dauer ihrer Inhaf-
tierung, ob sie schwanger sind oder von
einem Baby oder Kind begleitet werden,
ihren Zugang zu Rechts-, Gesundheits-
und Sozialdiensten und ihre Berechti-
gung fiir und Nutzung von verfiigbaren
Verfahren zur Uberpriifung von Fillen,
Alternativen zum Freiheitsentzug und
Ausbildungsmoéglichkeiten aufbewahren;

die Vorbeugehaft als letztes Mittel und
fiir so kurze Zeit wie moglich nutzen und
eine vorbeugende oder nachtrigliche
Inhaftierung fiir geringfiigige Straftaten
und das Unvermdogen, in solchen Fillen
eine Kaution zu zahlen, vermeiden.

E. Verwaltungs-, Sozial- und Arbeitsrecht

52.

53.

Gemif den Artikeln 2 und 15 des Uberein-
kommens sollte Frauen auf Basis des Gleich-
heitsgrundsatzes die Verfiigbarkeit und
Zuganglichkeit gerichtlicher und quasi-
gerichtlicher Mechanismen und Rechts-
behelfe nach dem Verwaltungs-, Sozial- und
Arbeitsrecht garantiert werden. Zu den
Themenbereichen, die in den Anwendungs-
bereich des Verwaltungs-, Sozial- und Arbeits-
rechts fallen und fiir Frauen von besonderer
Bedeutung sind, gehoren das Gesundheits-
wesen, Anspriiche auf soziale Sicherung,
Beschiftigungsbelange, einschlief}lich gleicher
Verglitung, Chancengleichheit bei Einstellung
und Beférderung, Entgeltgleichheit fiir Be-
schiftigte des 6ffentlichen Dienstes, Woh-
nungswesen und Bauleitplanung, Beilhilfen
(englisch: grants), Zuschiisse (englisch: subsi-
dies) und Stipendien, Ausgleichsfonds, Ver-
waltung von Internetressourcen und Politiken
sowie Migration und Asyl.'”

Der Ausschuss empfiehlt, dass die Vertrags-
staaten:

(a) sicherstellen, dass eine unabhiingige Uber-
priifung aller Entscheidungen von Ver-
waltungsbehorden im Einklang mit inter-
nationalen Standards zur Verfiigung steht;

sicherstellen, dass eine Entscheidung
iiber die Ablehnung eines Antrags be-
griindet ist und dass die Antragstellerin in
der Lage ist, bei einer zustindigen Stelle
gegen die Entscheidung Berufung einzu-
legen, und dass die Umsetzung friitherer
Verwaltungsentscheidungen bis zur wei-
teren gerichtlichen Uberpriifung ausge-
setzt wird. Dies ist besonders wichtig im
Bereich des Asyl- und Migrationsrechts,
wo Beschwerdefiihrerinnen abgeschoben
werden konnen, bevor sie die Moglich-
keit haben, ihre Fille zu verhandeln;

Siehe die Bangkoker Regeln und auch die Leitlinien fir die Justiz in Angelegenheiten, die Kinderopfer und Zeuginnen und Zeugen von Straftaten
betreffen, die vom Wirtschafts- und Sozialrat in seiner Resolution 2005/20 angenommen wurden.
Siehe Allgemeine Empfehlung Nummer 32 zu den geschlechtsspezifischen Dimensionen von Fliichtlingsstatus, Asyl, Staatsangehorigkeit

und Staatenlosigkeit von Frauen.
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(c) die Verwaltungshaft nur ausnahmsweise
als letztes Mittel fiir eine begrenzte Zeit,
wenn dies im Einzelfall notwendig und
angemessen ist, im Verhiltnis zu einem
legitimen Zweck und im Einklang mit
dem nationalen Recht und den interna-
tionalen Normen, in Anspruch nehmen;
dass sie sicherstellen, dass jedwede geeig-
neten Mafdnahmen, einschliefilich wirk-
samem Rechtsbeistand und Verfahrens-
weisen vorhanden sind, damit Frauen die
Rechtmifligkeit ihrer Inhaftierung infra-
ge stellen konnen; dass sie regelmifige
Uberpriifungen dieser Inhaftierung in
Anwesenheit des Haftlings sicherstellen
und gewdhrleisten, dass die Bedingungen
fiir die Verwaltungshaft den einschligi-
gen internationalen Normen fiir den
Schutz der Rechte von Frauen entspre-
chen, denen ihre Freiheit entzogen wurde.

IV. Empfehlungen fiir spezifische
Mechanismen

A. Spezialisierte gerichtliche/quasi-gericht-
liche Systeme und internationale/regionale
Justizsysteme

54. Andere spezialisierte gerichtliche und quasi-
gerichtliche Mechanismen,*® einschlieflich
Arbeits-'°, Bodenrechts-, Wahl- und Militar-
gerichten, Aufsichtsbeh6érden und Verwal-
tungsbehorden,? sind ebenfalls verpflichtet,
die internationalen Standards der Unabhin-
gigkeit, Unparteilichkeit und Effizienz sowie
die Bestimmungen der internationalen Men-
schenrechte, einschlieflich der Artikel 2, 5 (a)
und 15 des Ubereinkommens, einzuhalten.

55. Ubergangs- und Postkonfliktsituationen
konnen zu erhohten Herausforderungen
flr Frauen flihren, die ihr Recht auf Zugang
zur Justiz geltend machen wollen. In seiner
Allgemeinen Empfehlung Nummer 30 hob

56.

der Ausschuss die besonderen Verpflichtun-
gen der Vertragsstaaten im Zusammenhang
mit dem Zugang von Frauen in solchen
Situationen zum Recht hervor.

Der Ausschuss empfiehlt, dass die Vertrags-
staaten:

(a) alle geeigneten Maflnahmen ergreifen,
um sicherzustellen, dass alle spezialisier-
ten gerichtlichen und quasi-gerichtli-
chen Mechanismen fiir Frauen verfiigbar
und zuginglich sind und ihre Mandate
unter den gleichen Vorschriften wie die
allgemeinen Gerichte ausiiben;

(b) ein unabhingiges Monitoring und
Uberpriifung der Entscheidungen
spezialisierter gerichtlicher und quasi-
gerichtlicher Mechanismen vorsehen;

(c) Programme, Politiken und Strategien
zur Erleichterung und Gewihrleistung
der gleichberechtigten Beteiligung von
Frauen auf allen Ebenen an diesen spe-
zialisierten gerichtlichen und quasi-
richterlichen Mechanismen einfiihren;

(d) die Empfehlungen fiir den Zugang von
Frauen zur Justiz in Ubergangs- und
Postkonfliktsituationen, die in Absatz 81
der Allgemeinen Empfehlung Num-
mer 30 enthalten sind, umsetzen und
dabei einen umfassenden, inklusiven
und partizipativen Ansatz fiir Mecha-
nismen der Ubergangsjustiz verfolgen;

(e) die nationale Umsetzung internationaler
Instrumente und Beschliisse der inter-
nationalen und regionalen Justizsysteme
im Zusammenhang mit den Frauenrech-
ten sicherstellen und Monitoringmecha-
nismen fiir die Umsetzung des inter-
nationalen Rechts einrichten.

18 Jenach Land werden die Bereiche von der allgemeinen oder spezialisierten Justiz abgedeckt.

19 In Bezug auf den Zugang von Frauen zum Recht sind die Konventionen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) mafigebend: das
Ubereinkommen iiber die Arbeitsaufsicht, 1947 (Nummer 81), das Ubereinkommen {iber die Migration zur Beschiftigung (revidiert), 1949
(Nummer 97), das Ubereinkommen iiber die Arbeitsaufsicht (Landwirtschaft), 1969 (Nummer 129), das Ubereinkommen tiber Indigene und
Stammesvolker, 1989 (Nummer 169) und das Ubereinkommen {iber die Hausangestellten, 2011 (Nummer 189).

20 Siehe den Entwurf von Grundsitzen fiir die Rechtspflege durch Militérgerichte (siehe E/CN.4/2006/58).
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B. Alternative Streitbeilegungsverfahren

Viele Gerichtsbarkeiten haben verbindliche

57.

240

oder optionale Systeme fiir Mediation, Eini-
gung, Schlichtung und gemeinschaftliche
Streitbeilegung sowie flir Moderation und
interessenbezogene Verhandlungen einge-
fihrt. Dies gilt insbesondere in den Bereichen
Familienrecht, hiusliche Gewalt, Jugendjustiz
und Arbeitsrecht. Alternative Streitbeilegungs-
verfahren werden manchmal als informelle
Justiz bezeichnet, die mit formellen Gerichts-
verfahren verbunden sind, aber auf3erhalb
davon operieren. Informelle alternative Streit-
beilegungsverfahren umfassen auch nicht-
formale indigene Gerichte und auf dem
Hauptlingsprinzip basierende alternative
Streitbeilegungsverfahren, bei denen Haupt-
linge und andere Fithrungspersonen der
Gemeinschaft zwischenmenschliche Streitig-
keiten, einschliefilich Scheidung, Kinderbe-
treuung und Landstreitigkeiten, 16sen. Solche
Prozesse konnen zwar mehr Flexibilitit bieten
und die Kosten und zeitlichen Verzégerungen
ftr Frauen, die nach Gerechtigkeit suchen,
verringern, aber sie konnen auch zu weiteren
Verletzungen ihrer Rechte und Straffreiheit
fur die Tater und Taterinnen fihren, da sie oft
auf der Grundlage patriarchalischer Werte
operieren und sich dadurch negativ auf den
Zugang von Frauen zu Rechtsbehelfen und
Rechtsmitteln auswirken.

Der Ausschuss empfiehlt, dass die Vertrags-
staaten:

(a) Frauen iiber ihr Recht auf Mediation,
Einigung, Schlichtung und gemein-
schaftliche Streitbeilegung informieren;

(b) sicherstellen, dass alternative Streit-
beilegungsverfahren den Zugang von
Frauen zu gerichtlichen oder anderen
Rechtsbehelfen in allen Rechtsgebieten
nicht einschrinken und nicht zu weite-
ren Verletzungen ihrer Rechte fiihren;

(c) sicherstellen, dass Fille von Gewalt
gegen Frauen, einschliefilich hauslicher
Gewalt, unter keinen Umstianden an ein
alternatives Streitbeilegungsverfahren
verwiesen werden.

C. Nationale Menschenrechtsinstitutionen
und Ombudsstellen

58.

59.

Die Schaffung nationaler Menschenrechts-
institutionen und Ombudsstellen kann
Frauen weitere Moglichkeiten eroffnen,
Zugang zur Justiz zu erhalten.

Der Ausschuss empfiehlt, dass die Vertrags-
staaten:

(a) Schritte unternehmen:

(i) angemessene Mittel fiir die Schaf-
fung und das nachhaltige Funktio-
nieren unabhingiger nationaler
Menschenrechtsinstitutionen im
Einklang mit den Grundsétzen fiir
den Status nationaler Institutionen
zur Férderung und zum Schutz der
Menschenrechte (die Pariser Grund-
sitze) bereitzustellen;

(ii) sicherzustellen, dass die Zusammen-

setzung und die Tatigkeiten dieser

Organe geschlechtssensibel ausge-

richtet sind;

(b) den nationalen Menschenrechtsinstitu-
tionen ein umfassendes Mandat und die
Befugnis erteilen, Beschwerden iiber die
Menschenrechte von Frauen zu priifen;

(c) den Zugangvon Frauen zu einzelnen
Petitionsverfahren innerhalb von Biiros
von Ombudspersonen und nationalen
Menschenrechtsinstitutionen auf Basis
der Gleichbehandlung (englisch: on a
basis of equality) erleichtern und Frauen
die Méglichkeit geben, Klagen einzurei-
chen, die multiple und intersektionale
Formen der Diskriminierung betreffen;
und

(d) nationale Menschenrechtsinstitutionen
und Biiros von Ombudspersonen mit
angemessenen Ressourcen und Unter-
stiitzung fiir die Durchfiihrung von
Forschungsarbeiten ausstatten.
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D. Plurale Rechtssysteme

60. Der Ausschuss stellt fest, dass staatliche
Gesetze, Vorschriften, Verfahrensweisen und
Entscheidungen innerhalb eines bestimmten
Vertragsstaats manchmal mit religiosen, ge-
brauchlichen, indigenen oder gemeinschaft-
lichen Gesetzen und Praktiken koexistieren
konnen. Dies fiihrt zur Existenz pluraler
Justizsysteme. Es gibt also mehrere Rechts-
quellen, die formal als Teil der nationalen
Rechtsordnung anerkannt werden kénnen
oder ohne ausdriickliche Rechtsgrundlage
funktionieren. Die Vertragsstaaten sind nach
Artikel 2, 5 (a) und 15 des Ubereinkommens
und nach anderen internationalen Menschen-
rechtsinstrumenten verpflichtet, daftir zu
sorgen, dass die Rechte der Frauen gleicher-
mafden geachtet werden und dass Frauen
durch alle Komponenten pluraler Justizsys-
teme vor Verletzungen ihrer Menschenrechte
geschiitzt sind.*

61. Die Existenz pluraler Justizsysteme kann an
sich den Zugang von Frauen zur Justiz ein-
schrianken, indem sie diskriminierende soziale
Normen aufrechterhalten und verstirken.

In vielen Bereichen, in denen es mehrere
Zugangswege zum Recht innerhalb der plu-
ralen Justizsysteme gibt, sind Frauen unge-
achtet dessen nicht in der Lage, eine Wahl des
Forums effektiv zu treffen. Der Ausschuss hat
festgestellt, dass in einigen Vertragsstaaten,
in denen Systeme des Familien- und/oder des
offentlichen Personenrechts, die auf Brau-
chen, Religionen oder Gemeinschaftsnormen
beruhen, neben zivilrechtlichen Systemen
bestehen, einzelne Frauen méglicherweise
nicht so vertraut mit beiden Systemen sind
oder nicht die Freiheit haben, entscheiden zu
konnen, welches System fiir sie gilt.

21 Siehe insbesondere die Allgemeine Empfehlung Nummer 29.

62.

63.

Der Ausschuss hat eine Reihe von Modellen
beobachtet, mit denen Praktiken, die in plu-
rale Justizsysteme eingebettet sind, mit dem
Ubereinkommen harmonisiert werden kon-
nen, um Rechtskollisionen zu minimieren
und zu gewihrleisten, dass Frauen Zugang
zur Justiz haben. Dazu gehéren die Annahme
von Rechtsvorschriften, die das Verhéltnis
zwischen den bestehenden pluralen Justiz-
systemen klar definiert, die Schaffung staat-
licher Uberpriifungsmechanismen und die
formelle Anerkennung und Kodifizierung
religidser, gewohnheitsrechtlicher, indigener,
gemeinschaftlicher und anderer Systeme.
Gemeinsame Anstrengungen von Vertrags-
staaten und nichtstaatlichen Akteurinnen
und Akteuren werden erforderlich sein, um
zu priifen, wie die pluralistischen Justizsys-
teme zusammenarbeiten konnen, um den
Schutz der Frauenrechte zu festigen.?

Der Ausschuss empfiehlt, dass die Vertrags-
staaten in Zusammenarbeit mit nichtstaat-
lichen Akteuren und Akteurinnen:

(a) Sofortmafinahmen, einschliefllich des
Aufbaus von Kapazititen und Ausbil-
dungsprogrammen fiir das Justizperso-
nal, ergreifen, um sicherzustellen, dass
die religiésen, gewohnheitsrechtlichen,
indigenen und gemeinschaftlichen
Justizsysteme ihre Normen, Verfahren
und Praktiken mit denen im Uberein-
kommen und anderen internationalen
Menschenrechtsinstrumenten veranker-
ten Menschenrechtsstandards in Ein-
klang bringen;

(b) Rechtsvorschriften zur Regelung der
Beziehungen zwischen den Mechanis-
men innerhalb der pluralen Justizsys-
teme erlassen, um das Konfliktpotenzial
Zu verringern;

22 Organisation fir internationales Entwicklungsrecht, Zugang zum Recht: Modelle, Strategien und bewdhrte Praktiken zur Stdrkung der Rolle der Frau

(Rom, 2013).
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(©

(f)

(8

Schutzvorkehrungen gegen Verletzun-
gen der Menschenrechte von Frauen
ergreifen, indem staatliche Gerichte oder
Verwaltungsbehérden die Uberpriifung
der Titigkeiten aller Komponenten der
pluralen Justizsysteme unter besonderer
Beriicksichtigung von Dorfgerichten und
traditionellen Gerichten erméglichen;

sicherstellen, dass Frauen eine echte und
informierte Wahl beziiglich des anwend-
baren Rechts und des Gerichtsstands
haben, innerhalb dessen sie es vorziehen
wiirden, dass ihr Fall verhandelt wird;

Verfiigbarkeit von Rechtsberatungs-
diensten fiir Frauen sicherstellen, damit
sie ihre Rechte innerhalb der verschie-
denen pluralen Justizsysteme geltend
machen konnen, indem sie qualifiziertes
lokales Unterstiitzungspersonal fiir diese
Hilfe hinzuziehen;

gleiche Beteiligung von Frauen auf allen
Ebenen in den Organen sicherstellen,
die zum Monitoring, zur Evaluation und
Berichterstattung iiber die Titigkeiten
der pluralen Justizsysteme eingerichtet
wurden;

den konstruktiven Dialog zwischen den
verschiedenen Justizsystemen fordern
und die Verbindungen zwischen ihnen
formalisieren, auch durch die Einfiihrung
von Verfahren fiir den Informationsaus-
tausch zwischen ihnen.

V. Riicknahme von Vorbehalten gegen
das Ubereinkommen

64. Viele Linder haben Vorbehalte gegentiber:

(a)

Artikel 2 (c), der vorsieht, dass sich die
Vertragsstaaten verpflichten, den recht-
lichen Schutz der Rechte von Frauen auf
Basis der Gleichheit mit Mdnnern zu ver-
ankern und durch zustdndige nationale
Gerichte und andere 6ffentliche Einrich-
tungen den wirksamen Schutz von Frauen
vor jeder Form von Diskriminierung zu
gewdihrleisten;

Artikel 5 (a), der vorsieht, dass die Ver-
tragsstaaten alle geeigneten Maffnahmen
ergreifen, um die sozialen und kulturel-
len Verhaltensmuster von Mannern und
Frauen in der Absicht zu dndern, die
Beseitigung von Vorurteilen und gewohn-
heitsrechtlichen und allen anderen Prak-
tiken zu erreichen, die auf der Idee der
Unterlegenheit oder Uberlegenheit eines
Geschlechts oder auf stereotypen Rollen
von Miannern und Frauen beruhen;

Artikel 15, der vorsieht, dass die Vertrags-
staaten den Frauen eine mit Mdnnern
identische Rechtsfihigkeit in Zivilangele-
genheiten und die gleichen Moglichkeiten
zur Ausiibung dieser Rechtsfahigkeit ein-
rdumen, und dass sie den Frauen gleiche
Rechte beim Abschluss von Vertridgen und
bei der Verwaltung von Eigentum einriu-
men und sie in allen Phasen des Verfah-
rens vor Tribunalen und Gerichten gleich
behandeln;

Artikel 16, der vorsieht, dass die Vertrags-
staaten alle geeigneten Mafdnahmen
ergreifen, um die Diskriminierung von
Frauen in allen Fragen im Zusammen-
hang mit Ehe und Familienbeziehungen
zu beseitigen.
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65. In Anbetracht der grundlegenden Bedeutung

des Zugangs von Frauen zum Recht emp-
fiehlt der Ausschuss den Vertragsstaaten,
ihre Vorbehalte gegen das Ubereinkommen,
insbesondere gegen Artikel 2 (c), Artikel 5 (a),
Artikel 15 und 16, zuriickzuziehen.

VI. Ratifizierung des Fakultativprotokolls
zum Ubereinkommen

66. Das Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen

24
25
26

hat einen zusitzlichen volkerrechtlichen Me-
chanismus geschaffen, der es Frauen ermog-
licht, Beschwerden iiber angebliche Verletzun-
gen der in dem Ubereinkommen festgelegten
Rechte einzureichen, und der Ausschuss kann
Untersuchungen {iber angebliche schwere
oder systematische Verletzungen der in dem
Ubereinkommen festgelegten Rechte durch-
fithren, wodurch das Recht der Frauen auf
Zugang zur Justiz gestirkt wird. Durch seine
Entscheidungen tiber Individualbeschwerden
im Rahmen des Fakultativprotokolls hat der
Ausschuss eine bemerkenswerte Jurisprudenz
in Bezug auf den Zugang von Frauen zum
Recht, einschlieflich in Bezug auf Gewalt
gegen Frauen,” Frauen in Haft,?* Gesundheit®
und Beschiftigung?, entwickelt.

67. Der Ausschuss empfiehlt, dass die Vertrags-

staaten:
(a) das Fakultativprotokoll ratifizieren;

(b) die Etablierung von Programmen,
Ressourcen und Aktivititen zu Outreach
und Bildung in verschiedenen Sprachen
und Formaten ausfiihren und starken,
um Frauen, zivilgesellschaftliche Orga-
nisationen und Institutionen iiber die
Verfahren zu informieren, die zur Verfi-
gung stehen, um den Zugang von Frauen
zum Recht durch das Fakultativprotokoll
zu fordern.

Siehe Mitteilung Nummer 19/2008, Kell gegen Kanada, Stellungnahmen vom 28. Februar 2012; Mitteilung Nummer 20/2008, V. K. gegen Bulgarien,
Stellungnahmen vom 25. Juli 2011; Mitteilung Nummer 18/2008, Vertido gegen Philippinen, Stellungnahmen vom 16. Juli 2010; Mitteilung
Nummer 6/2005, Yildirim gegen Osterreich, Stellungnahmen vom 6. August 2007; Mitteilung Nummer 5/2005, Goekce gegen Osterreich, Stellung-
nahmen vom 6. August 2007 und Mitteilung Nummer 2/2003, A.T. gegen Ungarn, Stellungnahmen vom 26. Januar 2005.

Siehe Mitteilung Nummer 23/2009, Abramova gegen Belarus, Stellungnahmen vom 25. Juli 2011.

Siehe Mitteilung Nummer 17/2008, Teixeira gegen Brasilien, Stellungnahmen vom 25. Juli 2011.

Siehe Mitteilung Nummer 28/2010, R. K. B. gegen Tiirkei, Stellungnahmen vom 24. Februar 2012.
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7.3

.13 Allgemeine Empfehlung

Nummer 34 (CEDAW-Ausschuss)
7. Marz 2016

Zu den Rechten von Frauen in landlichen
Gebieten (63. Sitzung)

I. Einleitung

1
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Der Ausschuss flr die Beseitigung von
Diskriminierung der Frau erkennt die wich-
tigen Leistungen von Frauen in landlichen
Gebieten und die dringende Notwendigkeit
an, die Anerkennung und den Schutz ihrer
Menschenrechte zu verbessern. Durch seine
fritheren Abschliefienden Bemerkungen und
Allgemeinen Empfehlungen hat der Aus-
schuss verschiedene Arten identifiziert, wie
Frauen in lindlichen Gebieten weiterhin mit
Diskriminierung konfrontiert sind. In der
vorliegenden Allgemeinen Empfehlung pra-
zisiert der Ausschuss die Verpflichtungen der
Vertragsstaaten, die Rechte von Frauen in
landlichen Gebieten zu gewihrleisten, mit
Fokus auf Artikel 14 des Ubereinkommens zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung
der Frau, der die einzigartige Situation von
Frauen in lindlichen Gebieten anerkennt und
die spezifischen Verpflichtungen der Vertrags-
staaten bei Anerkennung, Férderung und
Schutz ihrer Rechte hervorhebt.

Artikel 14 ist die einzige Bestimmung in
einem internationalen Menschenrechts-
vertrag, die sich speziell mit Frauen in 1and-
lichen Gebieten befasst. Allerdings gelten alle
Rechte des Ubereinkommens fiir Frauen in
landlichen Gebieten und Artikel 14 muss im
Gesamtzusammenhang des Ubereinkommens
ausgelegt werden. Bei ihrer Berichterstattung
sollten die Vertragsstaaten alle Artikel einbe-
ziehen, die sich auf den Genuss der Rechte
durch Frauen und Méidchen in landlichen
Gebieten auswirken. Entsprechend untersucht
die vorliegende Empfehlung die Verbindung
zwischen Artikel 14 und den Bestimmungen
des Ubereinkommens. Da sich viele der Ziele

CEDAW cacm

Convention on the Elimination .
of All Forms of Discrimination
against Women

Link zur englischen Textfassung unter:
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/recommendations.aspx

fr nachhaltige Entwicklung mit der Situation
von Frauen in landlichen Gebieten befassen
und eine gute Moglichkeit eroffnen, sowohl
Prozess- als auch Ergebnisindikatoren weiter-
zuentwickeln, besteht die spezielle Absicht der
vorliegenden Allgemeinen Empfehlung darin,
den Vertragsstaaten Orientierung bei der Um-
setzung ihrer Verpflichtungen im Hinblick
auf Frauen in landlichen Gebieten zu geben.
Obwohl sich die Allgemeine Empfehlung
Nummer 34 auf Frauen in ldndlichen Gebie-
ten in Entwicklungslandern konzentriert,
sind einige der darin erwahnten Aspekte auch
auf die Situation von Frauen in ldndlichen
Gebieten entwickelter Linder anwendbar.

Es ist anerkannt, dass Frauen in ldndlichen
Gebieten auch entwickelter Lander in unter-
schiedlichen Bereichen Diskriminierung und
Herausforderungen gegentiberstehen, dar-
unter wirtschaftliche Stirkung, Teilhabe am
politischen und 6ffentlichen Leben, Zugang
zu Dienstleistungen und Ausbeutung der
Arbeitskraft von Wanderarbeitnehmerinnen
(englisch: rural migrant women workers) in
landlichen Gebieten.


http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsldCrOlUTvLRFDjh6%2fx1pWB6lCUVZF6giuQZbHO4%2fX%2b4Db%2bKev44QYdiHl9FsT1ev1IJnjmQTwXsoYYftFzPZDFqZwg9LJV98trqGD7G9%2bez
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/recommendations.aspx

II. Hintergrund

3. Derzeit stellen Frauen in ldindlichen Gebieten
ein Viertel der Weltbevolkerung. Sie spielen
eine entscheidende Rolle bei der Verbesserung
der Lebensverhiltnisse in landlichen Gebieten
und bei der Stirkung der dortigen Gemein-
schaften. In den vergangenen Jahren hat der
Ausschuss, insbesondere durch AbschliefRende
Bemerkungen, einen beachtlichen Katalog
der Rechtsauslegungsarbeit zu den Rechten
von Frauen in ldndlichen Gebieten und den
Herausforderungen, denen sie gegeniiber-
stehen, entwickelt. Mehrere Konferenzen der
Vereinten Nationen wiirdigten die Rolle der
Frauen in lindlichen Gebieten bei Landwirt-
schaft, landlicher Entwicklung, Nahrung und
Erndhrung sowie Verminderung von Armut.!
Deshalb bedarf es also weiterer, besonderer
Aufmerksamkeit fiir Frauen in landlichen
Gebieten, wie sie in den Zielen fiir nachhaltige
Entwicklung anerkannt sind.

4. Der Ausschuss erkennt an, dass Frauen in
landlichen Gebieten weiterhin mit systema-
tischen und anhaltendenden Hindernissen
konfrontiert sind, um in den vollen Genuss
ihrer Menschenrechte zu gelangen, und dass
sich in vielen Fillen die Verhiltnisse ver-
schlechtert haben. In vielen Staaten werden
die Rechte und Bediirfnisse von Frauen in
landlichen Gebieten in Rechtsvorschriften,
bei nationalen und kommunalen politischen
Mafdnahmen, in Haushalts- und Investitions-
strategien auf allen Ebenen weiterhin unzu-
reichend beriicksichtigt oder gar ignoriert.
Selbst wenn sie existieren, werden Rechtsvor-
schriften und Mafinahmen, die die Situation
von Frauen in landlichen Gebieten bertick-
sichtigen und besondere Mafnahmen zur
Bewiltigung vorsehen, oft nicht umgesetzt.

Allgemeine
Empfehlung

Nummer 34

Weltweit, und mit wenigen Ausnahmen,
schneiden Frauen in ldndlichen Gebieten

bei jedem geschlechts- und entwicklungs-
spezifischen Indikator, fir den Daten ver-
flgbar sind, weitaus schlechter ab als Manner
in landlichen Gebieten und als Frauen und
Minner in stadtischen Gebieten,? und Frauen
in landlichen Gebieten leiden unverhéltnis-
mafig hiufig unter Armut und Ausgrenzung.
Sie sind systemischer Diskriminierung bei
Zugang zu Land und natirlichen Ressourcen
ausgesetzt. Sie tragen den groften Teil der
Biirde unbezahlter Arbeit aufgrund von ste-
reotypen Geschlechterrollen, von Ungleich-
heit im Haushalt und dem Mangel an Infra-
struktur und Dienstleistungen, auch in Bezug
auf die Nahrungsherstellung und Betreuungs-
aufgaben. Auch wenn sie sich in einem for-
mellen Arbeitsverhiltnis befinden, verrichten
sie hiufiger prekire gefihrliche und schlecht
bezahlte Arbeit ohne soziale Absicherung. Sie
haben weniger haufig Bildung genossen, sind
einer hoheren Gefahr des Menschenhandels
und der Zwangsarbeit ausgesetzt und werden
héufiger zu Kinder- oder Zwangsehen oder
anderen schidlichen Praktiken genétigt (siehe
CEDAWY/C/GC/31-CRC/C/GC/18). Sie sind
einer hoheren Gefahr von Krankheiten und
Mangelerndhrung ausgesetzt, sterben aus ver-
meidbaren Griinden und sind in Bezug auf
Zugang zu Gesundheitsversorgung besonders
benachteiligt.

Frauen in ldndlichen Gebieten sind auflerdem
auch hiufiger von Fithrungs- und Entschei-
dungspositionen aller Ebenen ausgeschlossen.
Sie sind iberproportional von geschlechts-
spezifischer Gewalt betroffen und haben
keinen ausreichenden Zugang zu Justiz und
Rechtsmitteln. Es ist klar ersichtlich, dass der
Stellenwert des Empowerments der Frauen in
landlichen Gebieten, ihrer Selbstbestimmung
und ihrer Rolle bei Entscheidungsfindung
und in Fihrungspositionen nicht ignoriert
werden darf. Anderenfalls behindern Staaten
ihren eigenen Fortschritt.

1 Der 15. Oktober wurde zum Internationalen Tag der Frauen in ldndlichen Gebieten erklart. Das Hauptthema der 56. Sitzung der Frauenrechts-
kommission der Vereinten Nationen (FRK) war auferdem die Stirkung von Frauen in landlichen Gebieten und ihre Rolle bei der Bekdmpfung

von Armut und Hunger, Entwicklung und aktuellen Herausforderungen.

2 Siehe The World’s Women 2010: Trends and statistics (Publikation der Vereinten Nationen, Sales Number E.10.XVIL11).
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III.

Ubergreifende Verpflichtungen der

Vertragsstaaten, die Rechte von Frauen in
landlichen Gebieten zu achten, zu schiitzen
und zu erfiillen

A. Anwendung der Artikel 1 und 2

7.

246

Die Definition der Diskriminierung in Artikel
1 des Ubereinkommens bezieht sich auf alle
Frauen und betrifft alle Formen der Diskrimi-
nierung, sodass ihre Anwendung auf Frauen in
landlichen Gebieten daher selbstverstiandlich
ist. Artikel 2 sieht vor, dass die Vertragsstaaten
die Diskriminierung der Frau in jeder Form
verurteilen, und ist untrennbar mit allen
anderen wesentlichen Bestimmungen des
Ubereinkommens verbunden, auch mit Arti-
kel 14. Um Artikel 2 in Bezug auf Frauen in
landlichen Gebieten einzuhalten, miissen die
Vertragsstaaten von Handlungen und Unter-
lassungen absehen, die eine Diskriminierung
gegeniiber ihnen darstellt.

Diskriminierende oder anderweitig ungeeig-
nete rechtliche Regelwerke, komplexe Rechts-
systeme, Gegebenheiten wihrend oder nach
Konflikten, Mangel an Information und sozio-
kulturelle Zwange konnen insgesamt dazu
fithren, dass der Zugang zur Justiz Frauen in
landlichen Gebieten verschlossen ist. Die Fak-
toren, die zu diskriminierenden Stereotypen
und Verfahrensweisen beitragen, kénnen, ins-
besondere in lindlichen Gebieten, das gleich-
zeitige Vorhandensein sich hiufig tiberschnei-
dender und widersprechender gesetzlicher,
gewohnheitsméifiiger und religioser Rechts-
vorschriften und Obrigkeiten umfassen. Viele
Frauen und Médchen leben in Gemeinschaf-
ten, in denen Streitigkeiten mittels informel-
ler rechtlicher Mechanismen beigelegt wer-
den. Auch wenn informelle Rechtswege besser
zuginglich sein mogen, sind Regeln und
Mechanismen, die mit dem Ubereinkommen
nicht konform sind, mit diesem und mit der
der Allgemeinen Empfehlung Nummer 33
(2015) Gber das Recht des Zugangs von Frauen
zur Justiz in Einklang zu bringen.

9. DieVertragsstaaten sollten sicherstellen,

dass rechtliche Rahmenwerke nicht diskri-

minierend sind, und sie sollten den Zugang

zur Justiz, im Einklang mit der Allgemeinen
Empfehlung Nummer 33, allen Landfrauen

gewihrleisten, einschliefflich durch:

(@) geschlechtsspezifische Analyse zur Fol-
genabschitzung bestehender Rechtsvor-
schriften, um ihre Auswirkungen auf
Frauen in lindlichen Gebieten zu
bewerten;

(b) Verabschiedung von Rechtsvorschriften
zur Regelung der Beziehungen unter-
schiedlicher Mechanismen pluraler
Rechtssysteme zueinander, damit
Konflikte zwischen rechtlichen Vor-
schriften vermieden werden und der
Zugang von Frauen in lindlichen
Gebieten zu Rechtsmitteln gewihrleistet
ist;

(c) Stiarkung des Bewusstseins und der
Rechtskenntnisse von Frauen in lind-
lichen Gebieten durch Bereitstellung
von Informationen zu ihren Rechten
und iiber das Bestehen pluraler Rechts-
systeme (wo zutreffend);

(d) Gewihrleistung eines unentgeltlichen
oder bezahlbaren Zugangs zu juristi-
schen Dienstleistungen und Rechtsbei-
stand;

(e) rechtliche Stirkung der Frauen in
landlichen Gebieten, unter anderem
durch Genderspezifika beriicksichtigen-
de quasi-juristische und juristische
Verfahren;

(f) Abbau von Hindernissen fiir den Zugang
von Frauen in lindlichen Gebieten zur
Justiz durch Gewihrleistung, dass ihnen
formelle und informelle juristische
Instrumente sowie alternative Streitbei-
legungsverfahren zur Verfiigung stehen;
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(g) Gewihrleistung des physischen Zugangs
zu Gerichten und anderen Justizmecha-
nismen, beispielsweise durch die Bereit-
stellung mobiler Gerichte, die fiir Frauen
im lindlichen Raum zuginglich sind;

(h) Schulungen zu den Rechten von Frauen
inlindlichen Gebieten und zu den nega-
tiven Auswirkungen ihrer Diskriminie-
rung fiir Justizangehorige, Anwiltinnen
und Anwilte, Beschiiftigte in der Straf-
verfolgung, Rechtsanwaltsangestellte
und -gehilfen, traditionelle Fiihrungs-
personen und andere relevanten Behor-

den und Offizielle in lindlichen Gebieten.

10. Die Diskriminierung von Frauen in lindlichen
Gebieten ist nicht zur Gianze zu verstehen,
ohne die makrodkonomischen Wurzeln von
Geschlechterungleichheit zu beriicksichtigen.
Staaten wirdigen hiufig nicht die Rolle der
Frauen und Midchen in landlichen Gebieten
bei unbezahlter Arbeit und ihren Beitrag zum
Bruttoinlandsprodukt und damit zu einer
nachhaltigen Entwicklung. Bilaterale und
multilaterale Vereinbarungen zu Handel,
Steuern und anderen wirtschaftlichen und
fiskalischen Politiken kénnen einen bedeu-
tenden negativen Einfluss auf das Leben von
Frauen in lindlichen Gebieten haben. Um-
weltprobleme, einschliefilich Klimawandel
und Naturkatastrophen, haufig hervorgerufen
durch nicht nachhaltige Nutzung natiirlicher
Ressourcen sowie durch unzuldngliches Ab-
fallmanagement, besitzen negative Auswir-
kungen auf das Wohlergehen von Frauen in
landlichen Gebieten. Nicht geschlechtsspezi-
sche Mafinahmen, Reformen und Rechtsvor-
schriften konnen vorhandene Ungleichheiten
hinsichtlich oben genannter Themenfelder
aufrechterhalten und verstarken.

11. Die Vertragsstaaten sollten sicherstellen, dass
makrodkonomische Politiken, einschliefRlich
solcher im Bereich Handel, Finanzen und
Investitionen, sowie bilaterale und multila-
terale Vereinbarungen auf die Bediirfnisse
von Frauen in lindlichen Gebieten eingehen

12.

und die Investitionskapazititen von Klein-
produzentinnen stirken. Sie sollten die
negativen und unterschiedlichen Auswir-
kungen der Wirtschaftspolitik auf das Leben
der Frauen im lindlichen Raum und die
Erfiillung ihrer Rechte, einschliefilich der
Liberalisierung des Agrar- und allgemeinen
Handels, der Privatisierung und der Kommo-
difizierung von Land, Wasser und natiirli-
chen Ressourcen, adressieren. Ebenso sollten
die Partnerinnen und Partner in der Ent-
wicklungszusammenarbeit gewihrleisten,
dass sich ihre Entwicklungsmafnahmen
speziell auf die Bediirfnisse von Frauen in
landlichen Gebieten fokussieren.

Die Vertragsstaaten sollten die besonderen
Bedrohungen, denen Frauen in lindlichen
Gebieten ausgesetzt sind, gezielt angehen.
Hierzu geh6ren Bedrohungen durch Klima-
wandel, Naturkatastrophen, Land- und
Bodenzerstorung, Wasserverschmutzung,
Diirren, Uberschwemmungen, Wiisten-
bildung, Pestizide und Agrochemikalien,
Rohstoffgewinnende Industrie, Monokul-
turen, Biopiraterie und Verlust der biologi-
schen Vielfalt, insbesondere der Biodiversitit
in der Landwirtschaft. Sie sollten diese
Bedrohungen abmildern und vermindern
und eine sichere, saubere und gesunde
Umwelt fiir Frauen in lindlichen Gebieten
sicherstellen. Sie sollten die Auswirkungen
dieser Gefahren auf Frauen in lindlichen
Gebieten auf wirksame Weise bei der Pla-
nung und Umsetzung all ihrer Politiken

in den Bereichen Umwelt, Klimawandel,
Risikominderung, Vorsorge und Manage-
ment einbeziehen und die vollumfingliche
Partizipation von Frauen in lindlichen
Gebieten bei der Entwicklung, Planung und
Umsetzung der diesbeziiglichen Politiken
sicherstellen. Die Vertragsstaaten sollten
auch den Schutz und die Sicherheit von
Frauen und Midchen in lindlichen Gebieten
in allen Katastrophen- und Krisenphasen
sicherstellen - von der Frithwarnung bis zu
Soforthilfe, Erholung, Rehabilitation und
Wiederaufbau.
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13.

14.

248

Die Vertragsstaaten sollten die Tatigkeiten
inlindischer, nichtstaatlicher Akteure und
Akteurinnen in ihrer Hoheitsgewalt regulie-
ren, auch wenn sie extraterritorial titig sind.
Die Allgemeine Empfehlung Nummer 28
(2010) zu den Kernverpflichtungen der Ver-
tragsstaaten nach Artikel 2 bekriftigt die
Verpflichtung gemif} Artikel 2 (e), Diskrimi-
nierung durch alle 6ffentlichen oder priva-
ten Akteure und Akteurinnen zu beseitigen,
was sich auch auf nationale Unternehmen
erstreckt, die extraterritorial agieren. Die
Vertragsstaaten sollten ihre extraterritoria-
len Verpflichtungen im Hinblick auf Frauen
in lindlichen Gebieten unter anderem wie
folgt einhalten: weder direkt noch indirekt
den Genuss ihrer Rechte behindern; Regulie-
rungsmafinahmen ergreifen, um zu verhin-
dern, dass eine oder ein ihrer Rechtshoheit
unterworfene Akteurin oder unterworfener
Akteur, einschlief}lich Privatpersonen,
Unternehmen und 6ffentlicher Einrichtun-
gen, die Rechte von Frauen in lindlichen
Gebieten aufderhalb ihres Hoheitsgebiets
verletzt oder missbraucht; sicherstellen, dass
internationale Zusammenarbeit und Ent-
wicklungshilfe, ob bi- oder multilateral, die
Rechte von Frauen in lindlichen Gebieten
aufderhalb ihres Hoheitsgebiets fordern. So
ein Staat seine extraterritorialen Verpflich-
tungen verletzt, sollten angemessene und
wirksame Abhilfemafinahmen (englisch:
remedies) fiir betroffene Frauen in lindlichen
Gebieten zur Verfiigung stehen.

Im Einklang mit der Allgemeinen Empfehlung
Nummer 28 sollten die Vertragsstaaten aner-
kennen, dass es sich bei Frauen in landlichen
Gebieten um keine homogene Gruppe handelt
und sie intersektionaler Diskriminierung aus-
gesetzt sind. Viele indigene Frauen und Frauen
afrikanischer Abstammung, die in landlichen
Gebieten wohnen, erfahren Diskriminierung
aufgrund ihrer ethnischen Herkunft, ihrer
Sprache und ihrer traditionellen Lebensweise.
Frauen in landlichen Gebieten, die anderen
ethnischen oder religiosen Minderheiten
angehoren, Haushaltsvorstande sind, konnen
dartiber hinaus in héherem Mafde unter Ar-
mut und anderen Formen der sozialen Aus-
grenzung leiden. Ebenfalls unverhiltnismaflig
haufig unter intersektionaler Diskriminierung

15.

leiden Frauen, die in ldndlichen Gebieten
arbeiten, wie (Klein-)Bauerinnen (englisch:
peasants), Viehhiiterinnen, Wanderarbeit-
nehmerinnen, Fischerinnen und Frauen
ohne Grundbesitz. Wie in der Allgemeinen
Empfehlung Nummer 18 (1991) zu Frauen
mit Behinderungen festgestellt, stehen Frauen
mit Behinderungen ganz besonderen Heraus-
forderungen in allen Lebensbereichen gegen-
uber. Das trifft speziell auf Frauen in landli-
chen Gebieten zu. Diskriminierung kann in
landlichen Gebieten noch verschirft werden
durch Mangel an angemessenem Zugang zu,
unter anderem, Wasser, sanitiren Einrichtun-
gen, Elektrizitat, Gesundheitsversorgung,
Betreuung von Kindern und Pflege Alterer
sowie fehlender inklusiver und kultursen-
sibler Bildung. Wie die Allgemeine Empfeh-
lung Nummer 27 (2010) Giber &ltere Frauen
und den Schutz ihrer Menschenrechte fest-
stellt, konnen altere Frauen und Witwen in
landlichen Gebieten unter Stigmatisierung
und Isolation leiden, was sie einer gréfleren
Gefahr von Misshandlung aussetzt. Dartiber
hinaus sind Landfrauen, einschliefRlich Frau-
en, die Oberhaupt des Haushalts sind, in Kon-
fliktgebieten mit Sicherheitsproblemen und
anderen Hindernissen, die dem Genuss ihrer
Rechte im Wege stehen, konfrontiert.

Die Vertragsstaaten sollten alle Formen der
Diskriminierung von benachteiligten und
marginalisierten Gruppen von Frauen in
landlichen Gebieten beseitigen. Beispiels-
weise sollten die Vertragsstaaten sicherstel-
len, dass benachteiligte und marginalisierte
Gruppen von Frauen in lindlichen Gebieten,
einschliefllich indigener, ethnischer oder
religioser Minderheiten oder Frauen mit
afrikanischer Abstammung, Haushaltsvor-
stinde, (Klein-)Biuerinnen, Viehhiiterinnen,
Fischerinnen, Frauen ohne Grundbesitz,
Wanderarbeitnehmerinnen und Frauen in
lindlichen Konfliktgebieten, vor intersektio-
nalen Formen der Diskriminierung geschiitzt
sind und Zugang zu Bildung, Beschiftigung,
Wasser sowie sanitiaren Einrichtungen und
Gesundheitsversorgung, um nur einige zu
nennen, besitzen. Die Vertragsstaaten sollten
Mafnahmen und Programme entwickeln,
um den gleichberechtigten Genuss der
Rechte der Frauen mit Behinderungen in
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landlichen Gebieten zu gewihrleisten, unter
anderem durch Sicherstellung der Zuging-
lichkeit von Infrastruktur und Dienstleistun-
gen. Auf dhnliche Weise sollten die Vertrags-
staaten sicherstellen, dass dlteren Frauen in
lindlichen Gebieten Zugang zu sozialen Ein-
richtungen und einem angemessenen sozia-
len Schutz sowie wirtschaftliche Ressourcen
und die Befihigung zu einem Leben in
Wiirde haben, auch durch Zugang zu Finanz-
dienstleistungen und sozialer Sicherheit.

B. Artikel 14 Absatz 1

16. Gemaf} Artikel 14 Absatz 1 sind die Vertrags-
staaten verpflichtet, die besonderen Probleme,
mit denen Frauen in lindlichen Gebieten kon-
frontiert sind, und die entscheidende Rolle,
die sie beim wirtschaftlichen Uberleben von
Familien - auch durch ihre Arbeit auf den nicht
monetarisierten Gebieten der Wirtschaft -
spielen, zu berticksichtigen. Inklusive und
nachhaltige Entwicklung muss die Rechte der
Frauen in ldndlichen Gebieten wahren, deren
Rolle als Hauptakteurinnen unterstreichen
und den 6konomischen Wert ihrer bezahlten
und unbezahlten Arbeit wertschitzen.

17. Die Vertragsstaaten sollten inklusive und
nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung, die
Frauen in lindlichen Gebieten den Genuss
ihrer Rechte ermdglicht, fordern und:

(@) ihren entscheidenden Beitrag zur
lokalen und nationalen Wirtschaft, zur
Nahrungsmittelproduktion und zum
Wohlergehen ihrer Familien und Ge-
meinschaften, unter anderem durch ihre
unbezahlte Sorgearbeit und Arbeit in
landwirtschaftlichen Familienbetrieben,
anerkennen, und zwar im Einklang mit
der Allgemeinen Empfehlung Num-
mer 17 (1991) beziiglich der Messung
und Quantifizierung der unvergiiteten
héuslichen Titigkeiten von Frauen und
deren Anerkennung im Bruttosozial-
produkt;

(b) ihr Empowerment unterstiitzen und ihre
wirtschaftliche und soziale Unabhingig-
keit sicherstellen, insbesondere durch
Schaffung eines befihigenden Umfelds
im Einklang mit der Allgemeinen Emp-
fehlung Nummer 25 (2004) zu zeitweili-
gen Sondermafnahmen, unter anderem
durch Programme und Politiken, die auf
die Verbesserung der wirtschaftlichen
Situation von Frauen in lindlichen Ge-
bieten abzielen;

(c) sicherstellen, dass sie wirksam und direkt
von wirtschaftlichen und sozialen Pro-
grammen profitieren, indem sie in die
Planung und Entwicklung aller relevan-
ten Pldne und Strategien, wie solchen zu
Gesundheit, Bildung, Beschiftigung und
sozialer Sicherheit, einbezogen werden.

C. Artikel 14 Absatz 1, in Verbindung mit
Artikeln 3, 4 Absatz 1,5 (a), 6,9, 15 und 16

18. Artikel 3 sieht vor, dass die Vertragsstaaten
auf allen Gebieten, einschliefRlich der Gesetz-
gebung, alle geeigneten Mafnahmen zur
Sicherung der vollen Entfaltung und Forde-
rung von Frauen treffen.

19. Die Vertragsstaaten sollten wirksame Ge-
setze, Mafinahmen, Vorschriften, Program-
me, Verwaltungsabliufe und institutionelle
Strukturen auf den Weg bringen, um die Ent-
faltung und Forderung von Frauen in lind-
lichen Gebieten sicherzustellen, und zwar
mit dem Ziel, dass sie die Garantie haben,
ihre Menschenrechte und Grundfreiheiten
gleichberechtigt mit dem Mann auszuiiben
und geniefien zu konnen.

20. Artikel 4 Absatz 1 sieht das Ergreifen zeitwei-
liger Sondermafinahmen durch die Vertrags-
staaten zur Beschleunigung tatsdchlicher
Gleichstellung (englisch: accelerate substantive
equality) vor. Zu derartigen Mafdinahmen kann
die Umverteilung von Entscheidungspositio-
nen und Ressourcen gehoren. Die Allgemeine
Empfehlung Nummer 25 betont, dass diese
Mafdnahmen - wo notwendig - auf Frauen ab-
zielen sollen, die mehrfacher Diskriminierung
ausgesetzt sind, einschlieRlich Frauen in land-
lichen Gebieten.
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21.

22.

23.
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Die Vertragsstaaten sollten zeitweilige Son-
dermafnahmen entwickeln und umsetzen,
um das Erreichen tatsichlicher Gleichstel-
lung von Frauen in lindlichen Gebieten zu
beschleunigen. Das gilt fiir alle Bereiche, in
denen sie unterreprisentiert oder benach-
teiligt sind, wie beispielsweise im politischen
und offentlichen Leben, bei Bildung, Ge-
sundheit und Beschiftigung.

Artikel 5 (a) adressiert die Beseitigung von
diskriminierenden Stereotypen und Prakti-
ken, die in landlichen Gebieten haufig stiarker
hervortreten. Frauen und Midchen in lind-
lichen Gebieten werden hiufig durch schid-
liche Praktiken benachteiligt (sieche CEDAW/
C/GC/31-CRC/C/GC/18, Absatz 9), dazu
zdhlen Kinder- und/oder Zwangsehen, Poly-
gamie und weibliche Genitalverstimmelung,
die ihre Gesundheit und ihr Wohlergehen
gefihrden und sie, um sie zu umgehen, zur
Flucht zwingen kénnen, wodurch sie wieder-
um anderen Gefahren ausgesetzt sind. Aufler-
dem werden sie durch Praktiken wie das Ver-
erben von Schulden benachteiligt, welches zu
einem stindigen Kreislauf der Armut fiihrt,
und durch diskriminierende Stereotypen und
dhnliche Praktiken, wie das Erstgeborenen-
recht in mannlicher Linie und die Enteignung
des Besitzes von Witwen, die ihnen das Recht
auf Land, Wasser und nattirliche Ressourcen
verwehren.

Gemif} der Allgemeinen Empfehlung
Nummer 31 (2014) zu schadlichen Prakti-
ken sollten die Vertragsstaaten schéadliche
Praktiken beseitigen, darunter Kinder- und/
oder Zwangsehen, weibliche Genitalver-
stimmelung und das Vererben von Schul-
den, die sich auf Gesundheit, Wohlergehen
und Wiirde von Frauen und Midchen in
lindlichen Gebieten negativ auswirken.

Sie sollten diskriminierende Stereotypen
beseitigen, einschliellich solcher, die die
gleichen Rechte von Frauen in lindlichen
Gebieten auf Land, Wasser und andere natiir-
liche Ressourcen kompromittieren. Dies-
beziiglich sollten die Vertragsstaaten in Zu-
sammenarbeit mit traditionellen Anfithrern
und der Zivilgesellschaft eine Vielzahl von
Mafinahmen durchfiihren, darunter Out-

24,

25.

reach- und Férderprogramme, Sensibili-
sierungs- und Medienkampagnen, damit
schidlichen Praktiken und Stereotypen ein
Ende gesetzt wird.

In der Allgemeinen Empfehlung Nummer 19
(1992) zu Gewalt gegen Frauen heifit es, dass
Frauen in lindlichen Gebieten aufgrund
traditioneller Einstellungen zur untergeord-
neten Rolle der Frau, die in vielen ldndlichen
Gemeinschaften weiter vorherrscht, von
Gewalt bedroht sind. Madchen aus ldndlichen
Communities sind einer besonderen Gefahr
von Gewalt, sexueller Ausbeutung und Be-
lastigung ausgesetzt, wenn sie die landlichen
Communities verlassen und Arbeit in den
Stadten suchen. Menschenrechtlerinnen auf
dem Lande, die die Rechte von Frauen in
landlichen Gebieten verteidigen, sind bei ihrer
Arbeit haufig von Gewalt bedroht, wenn sie
beispielsweise Opfer schiitzen, lokale Briuche
veriandern oder Rechte auf natiirliche Res-
sourcen absichern wollen.

Die Vertragsstaaten sollten alle Formen der
Gewalt gegen Frauen und Médchen in lind-
lichen Gebieten verhindern und beseitigen
und im Einklang mit den Allgemeinen
Empfehlungen Nummer 19 und Nummer 33:

(a) das Bewusstsein aller Frauen und
Minner, Midchen und Jungen sowie
lokaler religioser und 6ffentlicher
Fiihrungspersonen in lindlichen Gebie-
ten beziiglich der Rechte von Frauen
und Midchen in lindlichen Gebieten
stirken, mit dem Ziel, diskriminierende
Ansichten und Praktiken zu beseitigen,
insbesondere solche, die geschlechts-
spezifische Gewalt dulden;

(b) wirksame Mafnahmen zur Privention,
Untersuchung, Strafverfolgung und
Bestrafung von Akten der Gewalt gegen
Frauen und Midchen in lindlichen
Gebieten, einschlief}lich gegen Wander-
arbeitnehmerinnen, ergreifen, ob began-
gen durch staatliche Stellen, nichtstaat-
liche Akteure und Akteurinnen oder
Privatpersonen;
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(c) sicherstellen, dass Opfer, die in lind-
lichen Gebieten leben, effektiven Zugang
zum Rechtssystem, einschlief}lich Rechts-
beistand, sowie zu finanziellem Aus-
gleich (englisch: compensation) und an-
deren Formen von Wiedergutmachung
oder Entschidigung (englisch: redress
or reparation) haben und Behorden aller
Ebenen in lindlichen Gebieten, ein-
schlief}lich Justiz, Justizverwaltung und
Bediensteten des Staates, die notwendi-
gen Ressourcen zur Verfiigung stehen
und sie den entsprechenden politischen
Willen haben, auf Gewalt gegen Frauen
und Midchen in lindlichen Gebieten zu
reagieren und sie vor Vergeltungsmaf}-
nahmen zu schiitzen, wenn sie Miss-
brauchsfille anzeigen;

(d) gewihrleisten, dass integrierte Service-
angebote fiir weibliche Opfer, wie
Notunterkiinfte und umfassende Ge-
sundheitsversorgung, fiir Frauen und
Midchen in lindlichen Gebieten zu-
ginglich sind. Solche Serviceangebote
sollten Stigmatisierung vermeiden
sowie die Privatsphire und Wiirde der
Opfer schiitzen;

(e) Mafinahmen zu Vermeidung und Be-
kimpfung von Gewaltandrohung gegen
und Angriffen auf Menschenrechtlerin-
nen, die sich fiir Frauen in lindlichen
Gebieten einsetzen, implementieren.
Dabei ist besonderes Augenmerk auf
diejenigen zu legen, die sich Problemen
beziiglich Land und natiirlicher Ressour-
cen, Frauengesundheit, einschliefilich
sexueller und reproduktiver Rechte,
Beseitigung diskriminierender Briauche
und Praktiken sowie geschlechtsspezi-
fischer Gewalt widmen.

26. Artikel 6 iiber die Zerschlagung des Frauen-
handels und die Ausbeutung der Prostitution
von Frauen hat besondere Relevanz fiir
Frauen und Midchen in landlichen Gebieten,
einschlief}lich indigener Frauen und Mad-
chen, die in abgelegenen Gebieten besonders
gefdhrdet sind. Die wirtschaftliche Hérte des

27.

28.

Lebens auf dem Land in Verbindung mit einem
Mangel an Informationen iber Menschen-
handel und wie Menschenhindler oder
Menschenhindlerinnen operieren, machen
diese Frauen besonders vulnerabel, vor allem
in Konfliktgebieten.

Die Vertragsstaaten sollten die Grundursa-
chen des Frauenhandels angehen, indem sie
die Frauen im lindlichen Raum wirtschaft-
lich stirken und das Bewusstsein fiir die
Risiken, von Menschenhiandler und Men-
schenhidndlerinnen angelockt zu werden,
und iber die Art und Weise, wie diese
vorgehen, schirfen. Die Vertragsstaaten
sollten sicherstellen, dass Gesetzgebung
gegen Menschenhandel die sozialen und
wirtschaftlichen Herausforderungen, mit
denen Frauen und Midchen im lindlichen
Raum konfrontiert sind, beriicksichtigt und
sie sollten auf Genderbelange eingehende
Schulungen zu Priventionsmafnahmen,
Schutz und Unterstiitzung der Opfer fiir
Justizangehorige, Polizei, Grenzschutzkrifte,
andere Strafverfolgungsbeschiftigte und
Sozialarbeiter und Sozialarbeiterinnen,
insbesondere in lindlichen Gebieten und
indigenen Gemeinschaften, anbieten.

Artikel 9 sieht vor, dass die Vertragsstaaten
Frauen die gleichen Rechte wie Mdnnern

bei Erwerb, Wechsel oder Beibehaltung ihrer
Staatsangehorigkeit garantieren. Frauen in
lindlichen Gebieten und ihren Kindern kon-
nen ihre Rechte vorenthalten bleiben, wenn
sie nicht als Staatsangehorige ihres Landes
anerkannt sind. [hre Staatenlosigkeit ist haufig
die Folge diskriminierender Rechtsvorschrif-
ten, aufgrund derer sie ihre Staatsangehorig-
keit nicht auf ihre Kinder und auslidndischen
Ehepartnerinnen oder Ehepartner ibertragen
konnen oder Gefahr laufen, ihre Staatsange-
horigkeit aufgrund der EheschlieRung mit
einem einer Auslinderin oder einem Auslian-
der oder infolge einer Scheidung zu verlieren.
Dartiber hinaus kann es sich in lindlichen Ge-
bieten als schwieriger erweisen, Ausweisdo-
kumente zu erlangen, insbesondere aufgrund
des Fehlens von Geburts- oder Heiratsurkun-
den, Scheidungs- oder Sterbedokumenten.
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Im Einklang mit der Allgemeinen Empfeh-
lung Nummer 32 (2014) zu geschlechtsspezi-
fischen Dimensionen von Fliichtlingsstatus,
Asyl, Staatsangehorigkeit und Staatenlosig-
keit von Frauen sollten die Vertragsstaaten
sicherstellen, dass Frauen in lindlichen
Gebieten ihre Staatsangehorigkeit erwerben,
wechseln, beibehalten oder ablegen kénnen
oder sie ihren Kindern und auslindischem
Ehegatten oder Ehegattin (englisch: spouse)
unter denselben Bedingungen wie Manner
iibertragen kénnen und dass sie iiber ihre
diesbeziiglichen Rechte informiert sind.

Die Vertragsstaaten sollten Frauen in lind-
lichen Gebieten auch den Zugang zu Aus-
weisdokumenten (wie Personalausweisen,
Reisepissen und Sozialversicherungsnum-
mern) ermoglichen und sicherstellen, dass
die behordlichen Meldeverfahren, beispiels-
weise fiir Geburten, Eheschlieffung, Schei-
dung und Tod, in lindlichen Gebieten
zuganglich sind.

Artikel 15 stellt die Gleichheit von Frauen
und Miannern vor dem Gesetz und dieselbe
Rechtsfahigkeit in zivilrechtlichen Fragen fest,
sodass beispielsweise Frauen dieselbe Rechts-
fahigkeit wie Manner besitzen, Vertrige zu
schlieffRen und Grundbesitz zu verwalten —
unabhingig von ihrem Ehemann oder einem
maéannlichen Vormund.

Die Vertragsstaaten sollten sicherstellen,
dass Frauen in lindlichen Gebieten vor dem
Gesetz gleichberechtigt sind und dieselbe
Rechtsfihigkeit in zivilrechtlichen Fragen
besitzen wie Minner, einschliefflich der
Fihigkeit, Vertrige zu schlief3en und Grund-
besitz unabhingig von ihrem Ehemann oder
einem ménnlichen Vormund zu verwalten.

Artikel 16 sieht die Gleichberechtigung von
Frauen in Ehe und Familienbeziehungen vor,
die viele Frauen in landlichen Gebieten auf-
grund diskriminierender sozialer Normen,
Praktiken und Gesetze, gegebenenfalls plura-
ler Rechtssysteme oder mangelnder Durch-
setzung einschldgiger Gesetze nicht geniefien
konnen. Mddchen aus landlichen Communi-

33.

34.

ties sind einer besonderen Gefahr von Kinder-
und/oder Zwangsehen und frither Schwan-
gerschaft ausgesetzt. Frauen in landlichen
Gebieten sind unverhaltnisméfig haufig von
Polygamie betroffen, was die Gleichberechti-
gung in Ehe- und Familienbeziehungen stark
beeintrichtigt.

Die Vertragsstaaten sollten ihre Gesetzge-
bung zu Personenstands- und Familienrecht
mit Artikel 16 harmonisieren, und zwar

im Einklang mit den Allgemeinen Empfeh-
lungen Nummer 21 (1994) zu Gleichberech-
tigung in der Ehe und in den Familien-
beziehungen und Nummer 29 (2013) zu den
wirtschaftlichen Folgen von Ehe, Familien-
beziehungen und deren Aufl6sung. Dariiber
hinaus sollten sie sicherstellen, dass Frauen
in lindlichen Gebieten in der Ehe die
gleichen Rechte geniefien, einschliefRlich
gleicher Rechte an ehelichem Eigentum bei
Scheidung oder Tod ihres Ehegatten oder
der Gattin (englisch: their spouse) und auf
Versorgung oder Unterhalt, und sie sollten
das Bewusstsein fiir die Rechte von Frauen
in der Ehe in lindlichen Gebieten stirken.

Die Vertragsstaaten sollten Schritte ergrei-
fen, um Kinder- und/oder Zwangsehen unter
Frauen und Midchen in lindlichen Gebieten
zu verhindern und zu verbieten, einschlief}-
lich durch Reform und Durchsetzung von
Rechtsvorschriften, die derartige Praktiken
in lindlichen Gebieten untersagen, ferner
durch Medienkampagnen, die insbesondere
auf die Bewusstseinsforderung von Minnern
abzielen, durch Priventionsprogramme an
Schulen, einschlief’lich umfassender alters-
gerechter Bildungsangebote zu sexueller und
reproduktiver Gesundheit, sowie durch die
Bereitstellung sozialer Dienstleistungen und
Gesundheitsversorgung fiir verheiratete
Maidchen in lindlichen Gebieten und solche
Midchen, die von Kinder- und/oder Zwangs-
ehen bedroht sind. Dariiber hinaus sollten
die Vertragsstaaten die in lindlichen Gebie-
ten unter Umstinden hiufigere Praxis der
Polygamie zu verhindern versuchen und
verbieten.
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IV. Verpflichtungen der Vertragsstaaten
in Bezug auf die spezifischen Dimensionen der
Rechte von Frauen in lindlichen Gebieten

A. Recht auf Teilhabe an landlicher Entwick-
lung und Profitieren von dieser Entwicklung
(Artikel 14 Absatz 2 (a))

35. Frauen in ldndlichen Gebieten sind als Trieb-
krafte nachhaltiger Entwicklung (englisch:
drivers of sustainable development) anzusehen.
Ungeachtet der entscheidenden Rolle von
Frauen in lindlichen Gebieten fiir Landwirt-
schaft und Entwicklung sind Strategien und
Initiativen haufig nicht geschlechtergerecht
(englisch: gender-responsive) angelegt und
Frauen in lindlichen Gebieten profitieren in
vielen Fillen nicht von befiahigenden Rah-
menbedingungen. Auch werden die Rechte
von Frauen in lindlichen Gebieten bei Ent-
waffnungs-, Demobilisierungs- und Reinte-
grationsbemiihungen wihrend oder nach
Konflikten haufig nicht berticksichtigt.

36. Die Vertragsstaaten sollten institutionelle,
rechtliche und politische Rahmen schaffen,
um sicherzustellen, dass die lindliche Ent-
wicklung, Agrar- und Wasserpolitik, ein-
schlief’}lich in den Bereichen Forstwirtschaft,
Viehhaltung, Fischerei und Aquakultur,
geschlechterorientiert ausgerichtet (eng-
lisch: gender-responsive) ist und iiber ange-
messene Budgets verfiigt. Die Vertragsstaaten
sollten Folgendes sicherstellen:

(@) Integration und Mainstreaming einer
Genderperspektive in allen landwirt-
schaftlichen und lindlichen Entwick-
lungsstrategien, -plinen (einschliefllich
operativer Pline) und -programmen,
um Frauen in lindlichen Gebieten zu
befihigen, als Stakeholder, Entscheide-
rinnen und Nutzniefierinnen zu agieren
und sichtbar zu werden, und zwar im
Einklang mit den Freiwilligen Leitlinien
fiir die verantwortungsvolle Verwaltung
von Boden- und Landnutzungsrechten,
Fischgriinden und Wildern im Rahmen
nationaler Erndhrungssicherheit, den

Freiwilligen Leitlinien fiir nachhaltige
Kleinfischerei im Rahmen der Ernih-
rungssicherheit und der Beseitigung von
Armut, der Allgemeinen Empfehlung
Nummer 23 (1997) zu politischem und
offentlichem Leben und den Zielen fiir
nachhaltige Entwicklung. Die Vertrags-
staaten sollten sicherstellen, dass diese
Politiken, Strategien, Pline und Pro-
gramme ein evidenzbasiertes Monito-
ring und klare Rahmenpléne zur Evalua-
tion besitzen;

(b) die Einrichtung von Referaten fiir
Genderfragen (englisch: gender units)
mit hochrangigen Fachkriften in den
fiir die lindliche Entwicklung zustan-
digen Ministerien, unterstiitzt durch
angemessene Haushaltsmittel, institu-
tionelle Verfahren, Regelwerke der
Rechenschaftslegung und wirksame
Koordinierungsmechanismen;

(c) Schutz der Rechte von Frauen im lind-
lichen Raum, insbesondere bei der Pla-
nung von Programmen zur Entwicklung
des landlichen Raums im Zusammen-
hang mit Entwaffnungs-, Demobilisie-
rungs- und Reintegrationsmafnahmen
in Konfliktumgebungen und nach Kon-
flikten im Einklang mit der Allgemeinen
Empfehlung Nummer 30 (2013) zu Frau-
en in Konfliktpravention, Konflikt- und
Postkonfliktsituationen.

B. Gesundheitliche Versorgungsleistungen
(Artikel 14 Absatz 2 (b) in Verbindung mit
Artikel 12)

37. Der Zugang zu Gesundheitsversorgung, ein-
schlief}lich zu sexueller und reproduktiver
Gesundheitsversorgung, ist haufig fiir Frauen
in landlichen Gebieten, einschlief3lich alterer
Frauen und Frauen mit Behinderungen, auf-
grund der vorherrschenden sozialen Normen
und patriarchalischen Einstellungen, unzu-
reichender Mittelzuweisungen fiir die land-
lichen Gesundheitsdienste, des Mangels an
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Infrastruktur und geschultem Personal, des
Mangels an Informationen tiber moderne
Methoden der Empfingnisverhiitung, der
Abgeschiedenheit und des fehlenden Verkehrs
oft duflerst eingeschrinkt. Fehlender Zugang
zu geeigneten Lebensmitteln und Erndhrung,
sicherem Trinkwasser, sanitaren Einrichtun-
gen und Abfallentsorgungseinrichtungen
fihren zu erhohten Risiken fir die Gesund-
heit. Auch einige Krankheitsbilder, wie obste-
trische Fisteln, kommen unter Frauen in land-
lichen Gebieten hiufiger vor und resultieren
direkt aus mangelnder Notfallversorgung, die
in der Lage ist, Kaiserschnitte durchzufiihren,
und indirekt aus frithen Schwangerschaften
und Mangelerndhrung.

Miittersterblichkeit und Erkrankungsraten
von Miittern sind in vielen ldndlichen Ge-
bieten deutlich erh6ht. Kinderehen setzen
Midchen in landlichen Gebieten frithen
Schwangerschaften aus und tragen, vor

allem in Entwicklungsldndern, erheblich

zur Mittersterblichkeit bei. Weltweit betrach-
tet stehen in 1dndlichen Gebieten weniger
ausgebildete Geburtshelferinnen und Ge-
burtshelfer als in stddtischen Gebieten zur
Verfiigung, was zu schlechter pranataler,
perinataler und postnataler Versorgung fiihrt.
Aufgrund von Armut, Informationsmangel
und begrenzter Verfiigbarkeit von und
Zuginglichkeit zu entsprechenden Diensten
besteht ein groferer unerfillter Bedarf an
Servicestellen zur Familienplanung und an
Verhiitungsmitteln. Frauen in landlichen
Gebieten greifen eher auf unsichere Methoden
des Schwangerschaftsabbruchs zurtick als
Frauen in der Stadt, ein Umstand, der ihre
Leben in Gefahr bringt und ihrer Gesundheit
schadet. Selbst in Lindern, in denen der
Schwangerschaftsabbruch legal ist, erschwe-
ren restriktive Bedingungen, einschlieRlich
unverhéltnismaflig langer Wartezeiten, den
Zugang dazu fiir Frauen in landlichen Gebie-
ten. Wenn Schwangerschaftsabbriiche nicht
legal sind, sind die gesundheitlichen Auswir-
kungen sogar noch erheblicher.

39. Die Vertragsstaaten sollten eine angemesse-

ne Gesundheitsversorgung fiir Frauen und
Midchen in lindlichen Gebieten absichern
und gewihrleisten:

(@) dass qualitativ hochwertige Gesund-
heitsversorgung und Dienste fiir Frauen
in lindlichen Gebieten, einschliefRlich
dlterer Frauen, Haushaltsvorstinde und
Frauen mit Behinderungen (wo notwen-
dig kostenlos) erreichbar und bezahlbar,
fiir sie kulturell akzeptabel und mit
geschultem medizinischem Personal
ausgestattet sind. Die Dienste sollten
Folgendes bieten: medizinische Grund-
versorgung, einschliefilich Familien-
planung; Zugang zu Verhiitungsmitteln,
einschliefflich Notfallverhiitung, und
zu sicherem Schwangerschaftsabbruch
und fachgerechter Versorgung nach
Abbriichen, unabhingig davon, ob der
Schwangerschaftsabbruch legal ist; pri-
natale, perinatale, postnatale und ge-
burtshilfliche Versorgung; HIV-Priven-
tion und -Behandlung, einschliefilich
Noteingriffen nach Vergewaltigungen;
psychische Gesundheitsversorgung;
Beratung zu Ernihrung, Kleinkinder-
und Kinderernihrung; Mammografie
und andere gynikologische Untersu-
chungen; Pravention und Behandlung
nicht ansteckender Krankheiten wie
Krebs; Zugang zu essenziellen Medika-
menten, einschlief’}lich Schmerzmitteln,
und Palliativversorgung;

(b) eine angemessene finanzielle Ausstat-
tung der Gesundheitsversorgungssyste-
me in lindlichen Gebieten, insbesondere
im Hinblick auf sexuelle und reproduk-
tive Gesundheit und Rechte;

(c) dass Rechtsvorschriften auler Kraft ge-
setzt werden, die dem Zugang zu Gesund-
heitsversorgung fiir Frauen in lindlichen
Gebieten, einschlief}lich zu Serviceange-
boten, die ihre sexuelle und reproduktive
Gesundheit betreffen, im Wege stehen,
insbesondere Rechtsvorschriften, die
Schwangerschaftsabbruch kriminali-
sieren oder Wartefristen und die Zu-
stimmung Dritter zu einem Schwanger-
schaftsabbruch erfordern;
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(d) systematische und regelmiflige Kontrol-
len von Gesundheit und Erndhrungs-
zustand bei schwangeren Frauen und
Miittern im Wochenbett, insbesondere
bei jugendlichen Miittern und ihren
Kindern. Im Falle von Mangelernihrung
oder fehlendem Zugang zu sauberem
Trinkwasser sind schwangeren Frauen
und Stillenden systematisch eigene
Essensrationen und Trinkwasser zur
Verfiigung zu stellen;

(e) dass Einrichtungen zur Gesundheits-
versorgung in lindlichen Gebieten
iiber geeignete Wasserversorgung und
sanitdre Anlagen verfiigen;

(f) dass Informationen zu Gesundheitsfra-
gen grofdflichig und in lokalen Sprachen
und Dialekten iiber unterschiedliche
Kanile verbreitet werden, und zwar in
Schriftform, in Bildern und miindlich,
und dass darin niitzliche Hinweise unter
anderem zu folgenden Themen enthal-
ten sind: Hygiene, Vermeidung von an-
steckenden, nicht ansteckenden und
sexuell iibertragbaren Krankheiten;
gesunde Lebensfithrung und Erndhrung;
Familienplanung und Vorteile spiterer
Mutterschaft; Gesundheit wihrend der
Schwangerschaft; Stillen und dessen
Auswirkungen auf die Gesundheit von
Kind und Mutter sowie zur Notwendig-
keit zur Beseitigung von Gewalt gegen
Frauen, einschlief}lich sexualisierter
und hiuslicher Gewalt und schidlicher
Praktiken;

(g) wirkungsvolle Regulierung der Bewer-
bung von Muttermilch-Ersatzprodukten
sowie Umsetzung und Uberwachung des
Internationalen Kodexes zur Vermark-
tung von Muttermilch-Ersatzprodukten;

(h) die geschlechts- und kultursensibel
ansprechende Schulung der Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter im Gesundheits-
wesen der Gemeinden und der traditio-
nellen Geburtshelferinnen und -helfer,
Bereitstellung mobiler Kliniken mit
bezahlbaren Gesundheitsdienstleistun-
gen in abgelegenen lindlichen Gebieten
sowie verbesserte Bildung der Landbe-

volkerung zu gesundheitlichen Themen,
einschliefllich Bildung zur sexuellen und
reproduktiven Gesundheit und den
sexuellen und reproduktiven Rechten
von Frauen und Miannern;

(i) Investitionen in kommunale und
Mikrokrankenversicherungssysteme
zur Unterstiitzung von Frauen in lind-
lichen Gebieten, einschliefilich Pflege-
personal, zur Deckung ihres Gesund-
heitsversorgungsbedarfs.

C. Wirtschaftliches und soziales Leben (Arti-
kel 14 Absatz 2 (c) in Verbindung mit Artikel 11
Absitze 1 (e) und 2 (b) sowie Artikel 13 (a))

40. Artikel 14 Absatz 2 (c) sieht vor, dass die Ver-
tragsstaaten gewéhrleisten, dass Frauen in
landlichen Gebieten unmittelbar von Pro-
grammen der sozialen Sicherheit profitieren.
Die Mehrzahl der Frauen in landlichen Gebie-
ten besitzt jedoch nur begrenzt Zugang zum
formellen Arbeitsmarkt und fiihrt eher Titig-
keiten aus, die nicht durch arbeitsrechtliche
Bestimmungen und Sozialgesetzgebung im
Zusammenhang mit formeller Beschiftigung
reguliert sind. Sie sind daher verstarkt Risiken
ausgesetzt und bediirfen Mafdnahmen zu so-
zialem Schutz, die ihrer Situation Rechnung
tragen.

41. Um die Diskriminierung von Frauen in
lindlichen Gebieten im wirtschaftlichen
und sozialen Leben zu beseitigen, sollten
die Vertragsstaaten:

(a) sicherstellen, dass Frauen in lindlichen
Gebieten, die unbezahlter Arbeit nach-
gehen oder im informellen Sektor titig
sind, im Einklang mit der Allgemeinen
Empfehlung Nummer 16 (1991) zu un-
bezahlten weiblichen Arbeitskriften in
landlichen und stidtischen Familien-
unternehmen Zugang zu beitragsfreiem
sozialem Schutz haben und dass diejeni-
gen, die im formellen Arbeitsmarkt titig
sind, unabhingig von ihrem Familien-
stand Zugang zu eigenstiandigen bei-
tragsunabhingigen Leistungen der sozia-
len Sicherheit haben;
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(b) geschlechtergerechten (englisch: gender-
responsive) sozialen Basisschutz einfiih-
ren, damit sichergestellt ist, dass alle
Frauen in lindlichen Gebieten Zugang zu
einer gesundheitlichen Basisversorgung,
zu Kinderbetreuungseinrichtungen und
Einkommenssicherheit haben, und zwar
im Einklang mit Artikel 14 Absatz 2 (b)
und (h) und der ILO-Empfehlung Num-
mer 202 (2012) betreffend den innerstaat-
lichen sozialen Basisschutz.

D. Bildung (Artikel 14 Absatz 2 (d) in
Verbindung mit Artikel 10 (a))

42.

43.
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Weltweit besitzen Frauen und Midchen in
landlichen Gebieten niedrigere Alphabetisie-
rungsraten und sind bei Zugang zu Bildung
und Ausbildung benachteiligt. Mddchen in
landlichen Gebieten kdénnen Opfer von
Kinder- und/oder Zwangsehen sein sowie
sexuelle Belastigung und Gewalt innerhalb
und aufierhalb von Bildungseinrichtungen
erfahren, was sie zum Verlassen von Schulen
zwingen kann. [hre Anwesenheit in der
Schule wird ebenfalls hdufig durch hiusliche
Verpflichtungen eingeschrinkt, darunter
Haushalts- und Sorgearbeit, darunter Kochen,
Kinderbetreuung, Feldarbeit, Wasserholen
und Holzsammeln, und auch durch lange
Schulwege und den Mangel an angemessener
Versorgung mit Wasser, Toiletten und sani-
taren Anlangen in den Schulen, die den Be-
dirfnissen menstruierender Madchen nicht
gerecht werden. In einigen Regionen sind
Schiilerinnen sowie Lehrerinnen und Lehrer
in Maddchenschulen Bedrohungen und
Angriffen von Gegnern und Gegnerinnen
der Beschulung von Madchen ausgesetzt.

Die Vertragsstaaten sollten das Recht auf
Bildung von Midchen und Frauen in lind-
lichen Gebieten schiitzen und sicherstellen,
dass:

(@) hochwertige Bildung fiir Frauen und
Midchen in landlichen Gebieten,
darunter solche mit Behinderungen,
zuginglich und bezahlbar ist,indem sie

die Bildungsinfrastruktur in lindlichen
Gebieten verbessern, die Anzahl quali-
fizierter Lehrkrifte, einschlief3lich Leh-
rerinnen, erhdhen und eine verpflichten-
de Grundschulbildung einfiihren und
diese kostenlos sowie in lokalen Spra-
chen und auf kulturell angemessene
Weise zur Verfiigung stellen;

das Lehrpersonal auf allen Bildungs-
ebenen systematisch zu den Rechten
von Middchen und Frauen in lindlichen
Gebieten und zu der Notwendigkeit des
Kampfes gegen diskriminierende, auf
das biologische und sozial konstruierte
Geschlecht bezogene (englisch: sex-based
and gender-based), ethnische und andere
Stereotypen, die die Bildungsmoéglich-
keiten fiir Frauen und Midchen in lind-
lichen Gebieten einschrinken, geschult
wird. Curricula sollten dahingehend
iiberarbeitet werden, dass sie diskrimi-
nierende Stereotypen iiber Rollen und
Verantwortung von Frauen und Méannern
in Familie und Gesellschaft beseitigen;

Mafinahmen zur Bewusstseinsbildung
umgesetzt werden, um negative Ein-
stellungen in lindlichen Gebieten zur
Bildung von Midchen zu verindern, und
Anreize zur Kompensation von direkten
und indirekten Bildungskosten fiir
Maidchen in lindlichen Gebieten und
ihre Eltern geboten werden, einschlief3-
lich Stipendien und finanzieller Unter-
stiitzung, Darlehen und Geldtransfers
sowie Transport;

Programme innerhalb und aufierhalb
des Schulsystems vorhanden sind, die
die Einbindung von Midchen in lind-
lichen Gebieten bei unbezahlter Sorge-
arbeit, die eine Barriere fiir den Schul-
besuch darstellt, reduzieren, und die
Midchen in lindlichen Gebieten vor
Arbeitsausbeutung, Kinder- und/oder
Zwangsehen und geschlechtsspezifischer
Gewalt, einschliefllich sexueller Gewalt
und Missbrauch, schiitzen;
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(e) der Schutz von Bildungseinrichtungen
eine hohe Prioritiit fiir Sicherheitskrifte
besitzt, wenn Midchen und Lehrerinnen
und Lehrern Angriffen von Gegnerinnen
und Gegnern der Beschulung von
Maidchen ausgesetzt sind;

(f) Madchen und Frauen in lindlichen
Gebieten ermutigt werden, nicht tra-
ditionelle Ausbildungs- und Studien-
ginge und Karrieren einzuschlagen,
wie Mathematik, Informatik und Agrar-
wissenschaften und Technologie. Dies
kann unter anderem durch Berufsbera-
tung und akademische Beratungspro-
gramme geschehen, die auch bei hius-
lichen oder Community-basierten
mikrounternehmerischen Aktivititen
angewendet werden kénnen;

(g) schwangere Midchen in lindlichen
Schulen wihrend der Schwangerschaft
nicht von der Schule ausgeschlossen
werden und nach der Geburt zuriick-
kehren diirfen und dass Kinderbetreu-
ungseinrichtungen und Stillriume so-
wie Beratung zu Kindererziehung und
zum Stillen angeboten werden;

(h) Schulen in lindlichen Gebieten iiber
ausreichend Wasser und getrennte,
sichere und geschiitzte Toiletten fiir
Midchen verfiigen und Erziehung zu
Hygiene sowie Mittel zur Menstruations-
hygiene anbieten, wobei ein besonderes
Augenmerk auf Midchen mit Behinde-
rungen zu legen ist;

(i) Alphabetisierungsprogramme fiir
erwachsene Frauen in lindlichen
Gebieten bereitgestellt werden;

(j) Aus-und Fortbildung am Arbeitsplatz
(englisch: on-the-job training) zielge-
richtet auf die beruflichen Bediirfnisse
von Frauen in lindlichen Gebieten
abgestimmt ist und sie einen gleichbe-
rechtigten Zugang zu technischer und
beruflicher Ausbildung sowie Qualifizie-
rung, wie zum Beispiel in nachhaltigen

44,

45.

Anbaumethoden, Tiergesundheit und
effektiven Methoden bei Ackerbau und
Viehzucht, haben.

Zusitzlich zu Bildung und Ausbildung sieht
Artikel 14 Absatz 2 (d) auch vor, dass Frauen
in ldindlichen Gebieten gemeindliche Dienst-
leistungen und Angebote zur Erweiterung des
Fachwissens in Anspruch nehmen kdnnen,
die eine wichtige Rolle bei der Weiterbildung
von Landwirtinnen und Landwirten, der
Produktivitit landwirtschaftlicher Betriebe
und bei der wirtschaftlichen Starkung von
Frauen spielen. Derartige Service-Angebote
sind haufig nicht wirkungsvoll auf die Priori-
taten, Kapazititen und Bediirfnisse von
Frauen in ldndlichen Gebieten angepasst und
bieten ihnen nur in unzureichendem Maf
Zugang zu technischem Fachwissen.

Die Vertragsstaaten sollten Dienstleistungen
zur qualitativhochwertigen Erweiterung
des landwirtschaftlichen Fachwissens und
Beratungsdienstleistungen in lindlichen
Gebieten hinsichtlich der Konzeptionierung
und Vermittlung verbessern und Frauen als
Landwirtinnen und Kundinnen beriicksich-
tigen. Es sollte sichergestellt werden, dass
das weibliche und miannliche Personal, das
Dienstleistungen zur Erweiterung des Fach-
wissens und Beratungsdienstleistungen in
landlichen Gebieten anbietet, in geschlech-
tergerechter (englisch: gender-responsive)
Programmgestaltung und -umsetzung aus-
gebildet ist und regelméflig zu den Rechten
von Frauen, Geschlechtergleichstellung,
-analyse und geschlechtergerechten Pro-
grammen geschult wird. Die Vertragsstaaten
sollten Strategien und Programme zu Erwei-
terung des landwirtschaftlichen Fachwissens
und Beratungsdienstleistungen in lindli-
chen Gebieten einfithren und sie regelméflig
iiberwachen und evaluieren.
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46.

47.

Die Vertragsstaaten sollten die Reprisenta-
tion von Frauen in lindlichen Gebieten in
den Angeboten zur Erweiterung des land-
wirtschaftsbezogenen Fachwissens fordern,
indem sie bei der Wissensvermittlung und
Beratung eine gréfRere Zahl an Frauen
beschiftigen und sicherstellen, dass der
organisatorische Rahmen die Rechte,
Bediirfnisse und Wiinsche von Frauen
unterstiitzt. Die Vertragsstaaten sollten
aufierdem den im Rahmen von Dienstleis-
tungen zur Erweiterung des Fachwissens
vermittelten Teil der Bildungsinhalte, der fiir
Frauen in lindlichen Gebieten relevant ist,
erweitern, indem sie zusitzliche
Wissenschaftlerinnen im Bereich landwirt-
schaftlicher Forschung einstellen.

Die Vertragsstaaten sollten insbesondere den
Zugang von Frauen in lindlichen Gebieten
zu technischem Wissen iiber Anbau, Halt-
barmachen, Lagern, Verarbeiten, Verpacken,
Vermarkten von Nahrungsmitteln sowie zu
Kenntnissen iiber unternehmerisches
Handeln fordern.

E. Arbeit (Artikel 14 Absatz 2 (e) in Verbindung
mit Artikel 11)

48.

258

Frauen in lindlichen Gebieten haben begrenz-
te vergiitete Beschiftigungsmoglichkeiten
und tendieren dazu, extrem lange Arbeits-
zeiten in gering qualifizierten, in Teilzeit-,
saisonalen, schlecht bezahlten oder unbezahl-
ten Jobs, hdusliche Tatigkeiten und landwirt-
schaftliche Arbeit fiir den Eigenbedarf zu
verrichten. Sie sind unverhaltnisméafig stark
auf dem informellen Sektor vertreten und
genieflen keine soziale Absicherung. Der nicht
gleichberechtigte Zugang zu Moglichkeiten
der Einkommensdiversifizierung fiihrt dazu,
dass in lindlichen Gebieten Frauen drmer als
die Manner sind.

49.

50.

51.

Frauen sind in vielen lindlichen Gebieten
unter den in der Landwirtschaft Beschaftig-
ten liberreprisentiert, was sie erhohten Risi-
ken fiir die Gesundheit in Verbindung mit
nicht fachgerechtem und Gbermafiigem Ein-
satz von Pestiziden durch unterschiedliche
Akteure und Akteurinnen aussetzt. Dies fiihrt
zu Krankheiten, vorzeitigem Tod, Schwanger-
schaftskomplikationen, fetalen Erkrankungen
sowie physischen Erkrankungen und Ent-
wicklungsstérungen bei Kleinkindern und
Kindern. Diese Risiken werden verstiarkt durch
ihre Unterreprisentierung bei landwirtschaft-
lichen Kooperativen, Landwirtschafts- und
Erzeugerorganisationen, Landverwaltungen
und Organisationen der Landarbeiterinnen
und Landarbeiter sowie durch ihren einge-
schriankten Zugang zu Angeboten zur Erwei-
terung ihres Fachwissens.

Im Einklang mit den Allgemeinen Empfeh-
lungen Nummer 13 (1989) zu gleichem Ent-
gelt fiir gleichwertige Arbeit und Nummer 23
sollten die Vertragsstaaten das Recht auf
angemessene Arbeitsbedingungen und das
Prinzip des gleichen Entgelts fiir gleichwer-
tige Arbeit umfassend in ihren politischen
und Rechtsrahmen aufnehmen, wobei die
Situation und die Reprisentanz von weib-
lichen Erwerbstitigen in lindlichen Gebie-
ten besonders zu beriicksichtigen sind.

Die Vertragsstaaten sollten die lokale
landliche Wirtschaft starken, unter anderem
durch Forderung sozialer und solidarischer
Okonomien, und lokale Arbeitsmoglichkei-
ten und Existenzgrundlagen fiir Frauen in
landlichen Gebieten in Zusammenhang mit
nachhaltiger Entwicklung schaffen. Sie
sollten die entsprechenden Gesetze, Bestim-
mungen und Mafdnahmen (englisch: policies),
die den Zugang von Frauen in lindlichen
Gebieten zu angemessener Arbeit einschrin-
ken, iiberpriifen und Vorgehensweisen
beseitigen, die Frauen auf dem Arbeitsmarkt
diskriminieren, wie beispielsweise Frauen
fiir bestimmte Arbeit nicht einzustellen.
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52. Die Vertragsstaaten sollten dariiber hinaus
das Recht auf Arbeit von Frauen in land-
lichen Gebieten sicherstellen durch:

()

Erleichterung des Ubergangs von der
informellen zur formellen Wirtschaft,
einschlief3lich im Landwirtschaftssek-
tor, fiir Frauen in lindlichen Gebieten
durch die Umsetzung der Empfehlung
betreffend den Ubergang von der infor-
mellen zur formellen Wirtschaft der
Internationalen Arbeitsorganisation
(ILO), Nummer 204 (2015), wobei Mog-
lichkeiten zur Einkommenssicherung
und Verbesserung der Lebensgrundlagen
sicherzustellen sind;

Ausbau der Méglichkeiten fiir Frauen in
lindlichen Gebieten, Geschifte und an-
dere Unternehmen zu fiithren, unter an-
derem durch Mikrokredit-Einrichtungen;

Verbesserung der Arbeitsbedingungen
in landlichen Gebieten, unter anderem
durch bezahlten Mutterschutz/Eltern-
zeit, den Lebensunterhalt sichernde
Lohne mit besonderem Augenmerk auf
den informellen Sektor sowie durch
Schritte zur Verhinderung sexueller Be-
lastigung, Ausbeutung und anderen For-
men des Missbrauchs am Arbeitsplatz;

Schutz der Rechte von Frauen in lind-
lichen Gebieten auf Kollektivverhand-
lungen zur Sicherung angemessener
Arbeitsbedingungen;

Schutz von Frauen in lindlichen Gebie-
ten im Hinblick auf Gesundheit und
Sicherheit am Arbeitsplatz durch gesetz-
geberische und andere Mafnahmen, die
sie vor schidlichen Chemikalien schiit-
zen. Sie sollten Informationen erhalten
iiber die gesundheitlichen und umwelt-
bezogenen Auswirkungen des Einsatzes
von und des Ausgesetzt-Seins gegeniiber
Chemikalien, insbesondere beziiglich

(8

(h)

(i)

gefihrlicher Chemikalien, Pestizide und
anderer Produkte, die in der Landwirt-
schaft, Rohstoffgewinnung und anderen
Industrien eingesetzt werden. Die Ver-
tragsstaaten sollten Programme zur Auf-
klirung der Offentlichkeit iiber diese
Auswirkungen und entsprechende Alter-
nativen entwickeln und umsetzen sowie
sicherstellen, dass keine Verwendung,
Lagerung oder Entsorgung schidlicher
Materialien oder Substanzen ohne die
ausdriickliche Zustimmung der Frauen
in landlichen Gebieten und ihrer Com-
munities geschieht;

Gewihrleistung sozialer Sicherheit fiir
Frauen in lindlichen Gebieten, einschlief3-
lich bei Krankheit oder Invaliditit;

Forderung des aktiven und wirksamen
Engagements von Frauen in lindlichen
Gebieten als Produzentinnen, Unterneh-
merinnen, Lieferantinnen, Arbeiterinnen
und Konsumentinnen im Rahmen loka-
ler und globaler Wertschépfungsketten
und Mirkte, auch durch Vermittlung von
Kenntnissen beziiglich Qualititssiche-
rung und Standards sowie Offentliche
Auftragsvergabe;

Anbieten von Kinderbetreuung und
anderen Pflege- und Betreuungsdiensten
in landlichen Gebieten, einschlief}lich
solidarischer und gemeinschaftsbasier-
ter Dienste, um die Biirde unbezahlter
Arbeit fiir Frauen in lindlichen Gebieten
zu mildern, die Aufnahme bezahlter
Arbeit zu ermoéglichen und das Stillen
wihrend der Arbeitszeit zu gewihrleisten;

Entwerfen und Umsetzen gezielter
Mafinahmen zur Férderung umgebungs-
naher Erwerbsbeschiftigung von Frauen
in lindlichen Gebieten, insbesondere
durch Schaffung einkommensgenerie-
render Titigkeiten.
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F. Politisches und 6ffentliches Leben
(Artikel 14 Absatz 2 (a) und 2 (f) in Verbindung
mit Artikel 7)

53.

54.

260

Frauen in lindlichen Gebieten haben ein
Recht, sich an Entscheidungen aller Ebenen
und an kommunalen Diskussionen mit
hochrangigen Stellen zu beteiligen. Sie sind
jedoch als gewihlte Vertreterinnen, als Beam-
tinnen, in der Landwirtschaftsférderung, bei
Leistungen fiir Wasser- und Forstwirtschaft
sowie Fischerei, in Kooperativen und bei Ge-
meinde- und Altestenriten nicht angemessen
reprasentiert. Ihre eingeschrinkte Teilhabe
kann urséchlich durch Mangel an Bildung,
Einschriankungen bei Sprachkenntnissen und
Alphabetisierung, Mobilitat und Transport-
moglichkeiten, mit konflikt- und sicherheits-
bezogenen Problemen, mit diskriminierenden
geschlechtsspezifischen Normen und Stereo-
typen sowie durch Zeitmangel aufgrund von
Kinderbetreuung, Aufgaben wie Wasserholen
und anderer Verantwortlichkeiten begriindet
sein. Eingeschrankte Kenntnis der relevanten
rechtlichen, politischen und institutionellen
Verfahren kann ebenfalls ihre effektive Teil-
habe an Entscheidungsfindungsprozessen
limitieren.

Um die aktive, freie, erfolgreiche, sinnvolle
und informierte Teilhabe von Frauen in
lindlichen Gebieten am politischen und
offentlichen Leben auf allen Ebenen der
Entscheidungsfindung zu gewihrleisten,
sollten die Vertragsstaaten die Allgemeinen
Empfehlungen Nummer 23 und 25 umsetzen
und insbesondere:

(@) Quoten und Ziele zu Reprisentanz
von Frauen in lindlichen Gebieten an
Entscheidungspositionen festlegen,
insbesondere in Parlamenten und
Regierungsorganen aller Ebenen, ein-
schlief’lich solcher, die zustindig sind
fiir Land- und Forstwirtschaft, Fischerei,
Wasser und Rohstoffmanagement. Dies-
beziiglich sollten Kklare Ziele und Zeit-
rahmen zum Erreichen tatséchlicher
Gleichstellung von Frauen und Minnern
definiert werden;

(b) gewihrleisten, dass Frauen in lindlichen
Gebieten und deren Organisationen die
Formulierung, Umsetzung und Uber-
wachung von Politiken auf allen Ebenen
und in allen sie betreffenden Bereichen
beeinflussen konnen, auch durch Mit-
gliedschaft in politischen Parteien sowie
auf kommunaler Ebene und in Organen
der Selbstverwaltung, wie Gemeinde-
und Dorfriten. Die Vertragsstaaten soll-
ten Wege und Werkzeuge finden und
umsetzen, um die Teilhabe von Frauen in
lindlichen Gebieten in allen 6ffentlichen
Einrichtungen mit dem Ziel der Beseiti-
gung von Diskriminierung iiberpriifen;

(c) die ungleichen Machtverhiltnisse zwi-
schen Frauen und Mannern, auch bei
Entscheidungsfindungs- und politischen
Prozessen auf Gemeindeebene, gezielt an-
gehen und die Barrieren, denen Frauen
in lindlichen Gebieten bei der Teilhabe
am Leben in der Gemeinde gegeniiber-
stehen, durch die Schaffung wirksamer
und geschlechterorientierter (englisch:
gender-responsive) lindlicher Entschei-
dungsfindungsstrukturen beseitigen.
Die Vertragsstaaten sollten Aktionspline
entwickeln, die sich der Beseitigung der
praktischen Barrieren fiir die Teilhabe
von Frauen in landlichen Gebieten am
gemeinschaftlichen Leben widmen,
und bewusstseinsbildende Kampagnen
zur Vermittlung der Wichtigkeit ihrer
Teilhabe an Entscheidungsfindungspro-
zessen in der Gemeinde durchfiihren;

(d) die Teilhabe der Frauen in lindlichen
Gebieten an der Entwicklung und
Umsetzung aller landwirtschaftlichen
und lindlichen Entwicklungsstrategien
sicherstellen und gewihrleisten, dass
sie erfolgreich an Planungen und Ent-
scheidungen beziiglich lindlicher Infra-
struktur und Versorgungsleistungen,
einschlieff)lich Wasser, sanitirer Ver-
sorgung, Transport und Energie sowie
bei landwirtschaftlichen Kooperativen
und Erzeugergemeinschaften, Organi-
sationen der in der Landwirtschaft
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Beschiiftigten, Selbsthilfegruppen und
landwirtschaftlichen Verarbeitungs-
einrichtungen, mitwirken. Frauen in
landlichen Gebieten und ihre Reprisen-
tantinnen sollten direkt an der Bewer-
tung, Analyse, Planung, am Entwurf, der
Budgetierung, Finanzierung, Umsetzung,
dem Monitoring und der Evaluation aller
landwirtschaftlichen und lindlichen Ent-
wicklungsstrategien mitwirken kénnen;

(e) sicherstellen, dass Entwicklungsprojekte
in lindlichen Gebieten erst dann umge-
setzt werden, wenn vorher partizipative
Gender- und Umwelt-Folgeabschitzun-
gen unter umfassender Beteiligung von
Frauen in lindlichen Gebieten sowie nur
mit deren aus freiem Willen gegebener,
vorheriger und informierter Zustimmung
durchgefiihrt wurden. Die Ergebnisse
partizipativer Auswertungsverfahren
sollten als grundlegendes Kriterium jeder
Entscheidung zur Frage der Umsetzung
derartiger Projekte angesehen werden.
Zur Abmilderung méglicher negativer
geschlechts- oder umweltbezogener
Auswirkungen sollten wirksame Maf}-
nahmen getroffen werden;

(f) im Falle von Vertragsstaaten, die sich in
Konfliktsituationen oder nach Konflik-
ten befinden, die Beteiligung von Frauen
in lindlichen Gebieten als Entschei-
dungstrigerinnen an den Bemiihungen
und Prozessen der Friedensstiftung im
Einklang mit der Allgemeinen Empfeh-
lung Nummer 30 sicherstellen.

G. Land und natiirliche Ressourcen (Artikel 14
Absatz 2 (g) in Verbindung mit Artikel 13)

55. Frauen in landlichen Gebieten besitzen hiufig
nur eingeschrankte Rechte auf Land und
natiirliche Ressourcen. In vielen Gegenden
leiden sie unter Diskriminierung in Bezug auf
Landrechte, auch im Hinblick auf Gemeinde-
land, das weitgehend von Médnnern kontrol-
liert wird.

1. Land und natiirliche Ressourcen

56.

57.

58.

Der Ausschuss betrachtet die Rechte von
Frauen in ldndlichen Gebieten auf Land,
natiirliche Ressourcen, einschliefRlich Wasser,
Saatgut und Wilder sowie Fischereigebiete

als fundamentale Menschenrechte. Zu den
Hindernissen, die sie vom Genuss dieser Rech-
te ausschlieffen, zihlen hédufig diskriminieren-
de Rechtsvorschriften, mangelnde Harmoni-
sierung von Rechtsvorschriften und deren
ineffektive Implementierung auf nationaler
und lokaler Ebene sowie diskriminierende
kulturelle Einstellungen und Praktiken.

Die Vertragsstaaten sollten alle erforder-
lichen Maf3nahmen, einschlieflich zeit-
weiliger Sondermafnahmen, ergreifen,

um substanzielle Gleichstellung (englisch:
substantive equality) von Frauen in lind-
lichen Gebieten in Bezug auf Land und
natiirliche Ressourcen zu erreichen, und eine
umfassende Strategie gegen diskriminieren-
de Stereotypen, Einstellungen und Prakti-
ken, die die Inanspruchnahme ihrer Rechte
auf Land und natiirliche Ressourcen behin-
dern, entwerfen und umsetzen.

Die Vertragsstaaten sollten besondere
Aufmerksamkeit auf gewohnheitsrecht-
liche Systeme legen, die insbesondere in
lindlichen Gebieten hiufig Management,
Verwaltung und Ubertragung von Land
regeln, und sicherstellen, dass sie keine dis-
kriminierende Wirkung gegeniiber Frauen
in lindlichen Gebieten entfalten. Sie sollten
bei traditionellen, relgiésen und fiir das
Brauchtum zustindigen Obrigkeiten (eng-
lisch: traditional, religious and customary
leaders), Abgeordneten, Justiz, Strafverfol-
gungsbehorden, Landverwaltenden, Medien
und anderen relevanten Akteuren und
Akteurinnen das Bewusstsein hinsichtlich
der Rechte von Frauen in lindlichen Gebie-
ten auf Land, Wasser und andere natiirliche
Ressourcen stirken.
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59.

262

Die Vertragsstaaten sollten sicherstellen,
dass die Rechtsvorschriften Frauen in lind-
lichen Gebieten die gleichen Rechte wie
Minnern auf Land, Wasser und andere na-
tiirliche Ressourcen garantieren, unabhingig
von ihrem Personen- und Familienstand
oder mannlichem Vormund oder Biirgen,
und dass sie vollstindige Rechtsfihigkeit
besitzen. Sie sollten sicherstellen, dass indi-
gene Frauen in lindlichen Gebieten den
gleichen Zugang wie indigene Mianner haben
zu Besitz und Eigentum von und Kontrolle
iiber Land, Wasser, Wilder, Fischereigebiete,
Aquakultur und andere Ressourcen, die sie
traditionsgemif besitzen, bewohnen oder
anderweitig verwenden oder sich angeeignet
haben. Dazu gehort auch der Schutz vor
Diskriminierung und Enteignung. Dariiber
hinaus sollten die Vertragsstaaten:

(@) den Zugang zu und die wirksame
Beteiligung von Frauen in lindlichen
Gebieten an landwirtschaftlichen
Kooperativen, bei denen Frauen als
Mitglieder zugelassen oder alleinige
Mitglieder sind, fordern;

die Rolle von Frauen in lindlichen Ge-
bieten bei Fischerei und Aquakultur
sowie ihre Kenntnisse zu nachhaltiger
Nutzung von Fischereigebieten stirken
und ihren Zugang zu Waldern und
nachhaltiger Waldwirtschaft férdern,
darunter auch sicherer Zugang zu
Brennholz und zu Ressourcen des Waldes
jenseits von Holz;

(c) gewohnheitsrechtliche und gesetzliche
Institutionen und Mechanismen zur
Verteidigung oder zum Schutz der
Rechte von Frauen auf Land, Wasser und
andere natiirliche Ressourcen stiarken,
darunter die befassten Stellen der
Gemeinde.

2. Landwirtschafts- und Bodenpolitik sowie
okologischer Landbau

60.

61.

62.

Die Folgen industrieller Landwirtschaft haben
sich hédufig nachteilig auf Bauerinnen auf dem
Lande ausgewirkt und beinhalteten Boden-
verschlechterung und Erosion, Wasserknapp-
heit und die Verwendung von Nutzpflanzen
zum Nachteil der lokalen Nahrungsmittel-
pflanzen. Die umstrittene Verwendung von
gentechnisch verianderten Organismen und
die Patentierung von gentechnisch verinder-
ten Pflanzen sind ebenfalls mit einer zuneh-
menden landwirtschaftlichen Industrialisie-
rung verbunden. Frauen im landlichen Raum
sind jedoch haufiger an 6kologischen und
nachhaltigen Anbaumethoden beteiligt.

Weltweite Erndhrungs-, Energie-, Finanz- und
Umweltkrisen haben verstirkt zu Verkauf
und Verpachtung von Land im Eigentum des
Staates oder anderer Akteurinnen und Akteure
an lokale, nationale oder auslandische Inves-
torinnen und Investoren gefiihrt. Derartige
Vereinbarungen, die haufig mit Enteignungen
verbunden sind, haben Frauen in landlichen
Gebieten der Gefahr von Zwangsraumungen
und verstiarkter Armut ausgesetzt sowie ihren
Zugang zu und ihre Kontrolle Gber Land,
Territorien und nattirliche Ressourcen, wie
Wasser, Brennholz und Heilpflanzen, weiter
verringert. Vertreibung wirkt sich auf Frauen
in landlichen Gebieten auf unterschiedliche
Arten negativ aus und sie erleiden in diesem
Zusammenhang hiufig geschlechtsspezifische
Gewalt.

Die Vertragsstaaten sollten Agrarpolitiken
umsetzen, die Landwirtinnen unterstiitzen,
das natiirliche Gemeinwesen anerkennen
und schiitzen, den 6kologischen Landbau
fordern und Frauen auf dem Land vor schid-
lichen Pestiziden und Diingemitteln schiit-
zen. Sie sollten sicherstellen, dass Frauen in
landlichen Gebieten effektiven Zugang zu
landwirtschaftlichen Ressourcen haben,
einschlief8lich hochwertigem Saatgut, Werk-
zeugen, Know-how und Informationen
sowie Ausriistung und Ressourcen fiir den
okologischen Landbau. Dariiber hinaus
sollten die Vertragsstaaten:
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(a) das traditionelle und umweltfreund-
liche Wissen von Frauen in landlichen
Gebieten in Bezug auf Landwirtschaft
anerkennen und schiitzen, insbesonde-
re das Recht der Frauen, traditionelles
und heimisches Saatgut zu konservieren,
einzusetzen und zu tauschen;

(b) einheimische und endemische Pflanzen-
arten und Artenvielfalt als Quelle fiir
Nahrung und Medizin schiitzen und
erhalten sowie Patentierungen durch
nationale und transnationale Unterneh-
men in einem die Rechte von Frauen in
lindlichen Gebieten bedrohenden Aus-
maf verhindern. Die Vertragsstaaten
sollten Vertragsklauseln verbieten, die
zum Kauf von Saatgut verpflichten, aus
dem Pflanzen entstehen, deren Samen
steril sind (,,Terminator-Saatgut”), wo-
durch Frauen in lindlichen Gebieten kein
fruchtbares Saatgut erzeugen kénnen;

(c) gewihrleisten, dass Landerwerb, ein-
schlief’lich Verpachtungen, nicht die
Rechte von Frauen in lindlichen Gebie-
ten verletzt oder zu Zwangsriumungen
fithrt, und Frauen in lindlichen Gebie-
ten vor den negativen Auswirkungen
von Landerwerb durch nationale oder
transnationale Unternehmen, Entwick-
lungsprojekte, Rohstoffindustrien und
Megaprojekte schiitzen;

(d) die aus freiem Willen gegebene, infor-
mierte Einwilligung von Frauen in lind-
lichen Gebieten vor der Zustimmung
zu Verkiufen oder Projekten, die Land,
lindliche Gebiete oder Ressourcen
betreffen, einholen, einschliefilich zu
solchen, die Verpachtung oder Verkauf
von Land, Landenteignung und Umsied-
lung betreffen. Wenn derartige Land-
kiufe stattfinden, sollten sie im Einklang
mit internationalen Standards stehen
und Frauen in lindlichen Gebieten soll-
ten angemessen entschidigt werden;

(e) Rechtsvorschriften und Politiken erlas-
sen und wirksam umsetzen, die Menge
und Art des zum Verkauf oder zur Ver-
pachtung an Drittlinder oder Unterneh-
men angebotenen Landes beschrinken.

3. Lebensmittel und Erndhrung

63.

64.

65.

Frauen in ldndlichen Gebieten spielen eine
entscheidende Rolle bei der Erndhrungssicher-
heit, der Verringerung von Armut, Mangeler-
ndhrung und Hunger und der Foérderung der
landlichen Entwicklung. Dennoch wird ihr
Beitrag haufig nicht vergiitet, nicht anerkannt
und nur in geringem Umfang unterstitzt.
Frauen in lindlichen Gebieten gehoéren zu
den am meisten von Erndhrungsunsicherheit,
Instabilitat bei Preisen fiir Nahrungsmittel,
Mangelernidhrung und Hunger betroffenen
Personenkreisen und sie leiden in verstarktem
Mafie, wenn Preise fiir Nahrungsmittel in die
Hohe schnellen (siehe A/HRC/22/50).

Die Vertragsstaaten sollten gewihrleisten,
dass das Recht von Frauen in lindlichen
Gebieten auf Lebensmittel und Erndhrung
im Rahmen der Erndhrungssouverénitit
umgesetzt wird, und sicherstellen, dass sie in
der Lage sind, ihre natiirlichen Ressourcen
selbst zu verwalten und zu iiberwachen.

Die Vertragsstaaten sollten den Erndhrungs-
bediirfnissen von Frauen in lindlichen Ge-
bieten, insbesondere von schwangeren und
stillenden Frauen, besondere Beachtung
schenken sowie, unter Einbeziehung der
Freiwilligen Leitlinien fiir die Realisierung
des Rechts auf Nahrung im Kontext der
nationalen Erndhrungssicherung, wirksame
Strategien (englisch: policies) in Kraft setzen,
die sicherstellen, dass Frauen in lindlichen
Gebieten Zugang zu angemessenen Lebens-
mitteln und Erndhrung besitzen.
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66.

Die Vertragsstaaten sollten Rechtsvorschrif-
ten, Strategien und politische Mafinahmen
verabschieden, die die unterschiedlichen
lokalen Anbaumethoden sowie die Produkte
der Frauen in lindlichen Gebieten und deren
Marktzugang fordern und schiitzen. Sie soll-
ten die Vielfalt der Nutz- und Heilpflanzen
sowie den Zugang zu Nutztieren sicherstel-
len, um die Nahrungssicherheit und Gesund-
heit von Frauen in lindlichen Gebieten zu
verbessern.

4. Finanzdienstleistungen, einschlieBlich landwirt-
schaftlicher Kredite, Darlehen und Versicherung

67.

68.
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Zugang zu Finanzdienstleistungen zu fairen
Bedingungen ist entscheidend fiir die Ent-
wicklung der Unternehmen von Frauen in
landlichen Gebieten und fiir ihre Strategien
zur Erzielung von Einkommen und Lebens-
unterhalt als Produzentinnen und Unter-
nehmerinnen. Zu den Hindernissen fiir den
Zugang zu Finanzdienstleistungen von Frauen
zdhlen: gesetzliche und politische Barrieren,
die Frauen moglicherweise nicht erlauben, in
eigenem Namen Kredite zu beantragen; dis-
kriminierende Einstellungen, die Frauen
davon abhalten, Bankkonten zu fuhren oder
Vertrige ohne die Zustimmung ménnlicher
Verwandter einzugehen; erforderliche Sicher-
heiten, die Frauen in ldndlichen Gebieten
unter Umstidnden nicht vorweisen kénnen.

Die Vertragsstaaten sollten den Ubergang

zu formalen Finanzdienstleistungen fordern
und gewihrleisten, dass Frauen in lindlichen
Gebieten in gleicher Weise wie Manner in
lindlichen Gebieten Zugang zu Krediten,
Darlehen, ehelichen Ersparnissen, Versiche-
rungs- und anderen Zahlungen haben, und
ihre Kompetenzen in den Bereichen Wirt-
schaft, Finanzen und Unternehmertum for-
dern. Die Vertragsstaaten sollten den Zugang
von Frauen in lindlichen Gebieten gewéhr-
leisten zu:

(a) von der Gemeinde verwalteten und mo-
bilen Finanzdienstleistungen, die auf die
Bediirfnisse von Frauen in lindlichen
Gebieten eingehen sollten, beispielswei-

69.

se durch Geldverleih an Frauen, die keine
Sicherheiten vorweisen konnen, durch
vereinfachte, kostengiinstige Geschifts-
ablidufe der Banken und durch einfache-
ren Zugang von Frauen in lindlichen
Gebieten zu formellen Anbietern von
Dienstleistungen;

Informationen iiber Finanzdienstleistun-
gen und entsprechende Einrichtungen;

(c) Weiterbildungsprogrammen in Sachen
Finanzen unter Zuhilfenahme innova-
tiver Methoden, die die Probleme mit
Analphabetismus beriicksichtigen.

Die Vertragsstaaten sollten sicherstellen,
dass Finanzdienstleistungen, einschlief}lich
Kredite und Darlehen, geschlechtsspezifische
Mechanismen beinhalten und Frauen in
lindlichen Gebieten nicht vorenthalten wer-
den, weil ihnen ein minnlicher Biirge fehlt.
Antragsverfahren sollten Probleme mit Zeit
und Mobilitit beriicksichtigen, mit denen
viele Frauen in lindlichen Gebieten kon-
frontiert sind. Landwirtschaftliche Kredite
und Darlehen sollten die Tatsache, dass viele
Frauen ihre landwirtschaftlichen Kleinbe-
triebe ohne festes Beschiftigungsverhaltnis
fiihren, beriicksichtigen, damit Frauen, die
formal keine Besitzrechte haben, dennoch
Zugang zu ihnen erhalten.

5. Midrkte und Vermarktungsmoglichkeiten

70. Landwirtinnen und Produzentinnen in lind-

lichen Gebieten benétigen Zugang zu Markten
und Vermarktungsstrukturen und miissen
Marketingkompetenzen erwerben, damit sie
ihre Waren und Produkte verkaufen kénnen.
Diskriminierung durch Offentlichkeit und
Einzelpersonen sowie Einschrankungen bei
Mobilitdt und Zeit konnen jedoch Frauen in
landlichen Gebieten von der Nutzung von
Vermarktungseinrichtungen und Lieferketten
ausschlieffen. Frauen in ldndlichen Gebieten
sind dazu hiufig in Marktgremien unterre-
prasentiert und besitzen wenig Einfluss auf
Gestaltung, Schaffung, Nutzung und Verbesse-
rung lokaler Vermarktungsmoglichkeiten.



71.

72.
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Die Vertragsstaaten sollten gewihrleisten,
dass Frauen in lindlichen Gebieten Zugang
zu Mirkten und Vermarktungsstrukturen
besitzen und dass sie als Landwirtinnen und
Produzentinnen ausdriicklich hinsichtlich
ihrer Probleme mit Zugang zu und Nutzung
von Mirkten beteiligt werden, damit die Ver-
marktungsstrukturen ihren Bediirfnissen
besser gerecht werden. Die Vertragsstaaten
sollten sich auflerdem darum bemiihen, ihre
Marketingkompetenzen und ihre Fihigkeit
zu verbessern, einen Mehrwert fiir ihre
Produkte zu schaffen.

Die Vertragsstaaten sollten dariiber hinaus
spezielle Programme zu Unterstiitzung und
Erweiterung des landwirtschaftlichen Fach-
wissens sowie Beratungsangebote entwi-
ckeln, um die wirtschaftlichen und unter-
nehmerischen Kompetenzen von Frauen in
landlichen Gebieten zu féordern und ihre
Fahigkeit, Zugang zu Miarkten und Wert-

schopfungsketten zu erlangen, zu vergréflern.

6. Technologie

73.

74.

Fiir Frauen in landlichen Gebieten besitzt die
Verringerung von Arbeitszeit und Arbeitsauf-
wand durch infrastrukturelle und technologi-
sche Innovationen entscheidende Bedeutung.
Diesbeziiglich haben sie Bedarf an Technolo-
gien fiir Landwirtschaft, Bewésserung und
Wassernutzung sowie an arbeitssparenden
landwirtschaftlichen Geréten. Dartiber hinaus
ist fiir Frauen in landlichen Gebieten der Zu-
gang zu Informations- und Kommunikations-
technologien (kurz: IKT) sowie mobilen Netz-
werken genauso wichtig wie die Verbesserung
ihrer Marketing- und weiteren Kompetenzen.

Die Vertragsstaaten sollten gewihrleisten,
dass arbeitssparende und umweltvertragli-
che Technologien, einschlieflich Technolo-
gien fiir Landwirtschaft, Bewdsserung und
Wassernutzung, sowie Technologien zur
Verringerung der Belastung durch unbe-
zahlte hédusliche und Produktionsarbeit

fiir Frauen in lindlichen Gebieten verfiigbar
und zuginglich sind, und sollten befihigen-
de Rahmenbedingungen schaffen, die ihren

Zugang zu Technologien, auch IKT, in 1ind-
lichen Gebieten verbessern. Frauen in lind-
lichen Gebieten sollten bei der Entwicklung
derartiger Technologien konsultiert werden
und ihr Zugang zu diesen innovativen techno-
logischen Losungen sollte geférdert werden.

7. Informations- und Kommunikationstechnologie
(IKT)

75.

76.

IKT (einschlieflich Radio, Fernsehen, Mobil-
telefone, Computer und Internet) spielt eine
wichtige Rolle bei der Stirkung von Frauen
und Midchen in landlichen Gebieten, indem
sie sie mit der Auflenwelt verbindet und ein-
fachen Zugang zu Informationen und Bildung
ermoglicht. Unterschiedliche Technologien
konnen verschiedene Bediirfnisse befriedigen,
vom Mitmachen bei Online-Communities bis
hin zum Fernstudium. Frauen und Madchen
in landlichen Gebieten sind jedoch unverhilt-
nismaflig haufig von geschlechtsspezifischen
Liicken (englisch: gender gaps) beim Zugang
zu IKT betroffen, was eine wichtige Dimen-
sion der digitalen Kluft darstellt. Fiir Frauen
und Médchen in landlichen Gebieten kénnen
Armut, geografische Isolierung, Sprachbarrie-
ren, mangelnde Computerkenntnisse und
diskriminierende Stereotypen den Zugang

zu IKT behindern.

Die Vertragsstaaten sollten Maf3nahmen er-
greifen, um Gleichstellung der Geschlechter
im Bereich IKT zu férdern und den Zugang
von Frauen und Médchen in lindlichen
Gebieten zu IKT zu verbessern. Auflerdem
sollten sie Initiativen ins Leben rufen oder
ausweiten, die ihre IKT-Kenntnisse verbes-
sern, beispielsweise durch die Entwicklung
von kommunalen Wissenszentren auf Dorf-
oder Gemeindeebene. Die Vertragsstaaten
sollten Sensibilisierung der Offentlichkeit
und Schulungen via Mobiltelefon erschlie-
f3en. Diese Technologie birgt das Potenzial,
Frauen und Midchen in lindlichen Gebieten

Zu erreichen.
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8. Boden- und Agrarreformen, Landerwerb und
Umsiedlungen

77.

78.
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Boden- und Agrarreformen finden hiufig
ohne Einbeziehung der Frauen in landlichen
Gebieten statt und werden nicht in geschlech-
tergerechter (englisch: gender-responsive) Art
und Weise durchgefiihrt. Mafinahmen zu
Bodenreformen finden gelegentlich einseitig
zugunsten von Médnnern statt, wie beispiels-
weise Landregistrierungen auf den Namen der
Minner, Ausgleichszahlungen auf ihren Namen
oder Ausgleich fiir Nutzungseinschrankungen
(die zu Verlust von Land, zu Verlust der Nut-
zung und zu Wertverlust fiihren) ausschlief2-
lich basierend auf den Tatigkeiten der Médnner.

Die Vertragsstaaten sollten bei Boden- und
Agrarreformen der Gleichberechtigung von
Frauen in lindlichen Gebieten Prioritit ein-
riumen und dies als ein spezifisches und
zentrales Ziel der Bodenreform betrachten.
Sie sollten:

(@) sicherstellen, dass Programme fiir
Boden- und Agrarreformen geschlechts-
spezifische Ziele, Vorgaben und Maf3nah-
men einbeziehen und formalrechtliche
und tatsédchliche Gleichstellung voran-
treiben. Dies kann beispielsweise durch
gemeinsame Besitztitel, das Erfordernis
der Zustimmung der Ehefrau zum
Verkauf oder zur Verpachtung von im
gemeinsamen Besitz befindlichem Land
oder ihrer Zustimmung zu mit diesem
Land in Verbindung stehenden Finanz-
transaktionen erfolgen;

(b) die gleichen Rechte von Frauen in lind-
lichen Gebieten auf Land anerkennen
und bei Systemen zur Landverteilung,
Registrierung und Ubertragung oder
Zertifizierung von Eigentumsrechten
beriicksichtigen;

(c) Gesetze, Traditionen, Brauche und
Grundbesitzsysteme indigener Frauen
offiziell anerkennen und iiberpriifen,
und zwar mit dem Ziel, diskriminierende
Bestimmungen zu beseitigen;

(d) Maflnahmen, einschlie3lich zeitweiliger
Sondermafinahmen, entwickeln und
umsetzen, um Frauen in lindlichen Ge-
bieten zu erméglichen, von Verteilung
an die Offentlichkeit, Verpachtung oder
Nutzung von Land, Gewissern, Fischerei-
gebieten und Wildern sowie von Agrar-
reformen, Investitionen in lindliche
Gebiete und dem Management natiir-
licher Ressourcen zu profitieren. Frauen
in lindlichen Gebieten ohne Landbesitz
sollte bei der Verteilung von o6ffent-
lichem Land, Fischereigebieten und
Wildern der Vorzug gegeben werden.

H. Angemessene Lebensbedingungen
(Artikel 14 Absatz 2 (h))

1. Wohnen

79. Das Recht auf angemessenes Wohnen ist in
landlichen Gebieten, in denen grundlegende
Infrastruktur und Dienstleistungen haufig
unerreichbar oder von unzureichender Qua-
litat sind, von besonderer Bedeutung. Viele
der Mafdnahmen, die die Rechte von Frauen
in landlichen Gebieten auf Land schiitzen
(beispielsweise die Anerkennung ihrer Rechts-
fahigkeit, die Anerkennung des Grundbesitzes
und die Beseitigung von Diskriminierung
gegen Frauen bei Registrierungen und Uber-
tragung von Eigentumsrechten) kénnen an-
gewendet werden, um auch ihr Recht auf
Wohnen zu schiitzen (siehe A/HRC/19/53).

Es konnen jedoch zusitzliche Mafitnahmen
ergriffen werden, um lindliche Wohnbedin-
gungen aus geschlechtergerechter Sicht zu
verbessern.
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80. Die Vertragsstaaten sollten das Thema Woh-
nen als Teil der iibergeordneten Gesamt-
entwicklung landlicher Riume behandeln
und sicherstellen, dass Mafnahmen unter
Einbeziehung der Frauen in lindlichen
Gebieten erarbeitet werden. Die Vertrags-
staaten sollten die Qualitiat des Wohnens
inlindlichen Gebieten durch Entwicklung
und Umsetzung gezielter Strategien und
Programme, die die besonderen Bediirfnisse
von Frauen in lindlichen Gebieten beriick-
sichtigen, verbessern. Derartige Anstrengun-
gen sollten im Einklang mit den internatio-
nalen Standards zum Recht auf Wohnen
stehen, einschliefilich der Grundprinzipien
und Leitlinien fiir entwicklungsbedingte
Zwangsraumungen und Vertreibungen (A/
HRC/4/18, Anlage I), und sollten zwingende
Mafnahmen enthalten, die Frauen in land-
lichen Gebieten wirksam vor Zwangsriu-
mungen durch staatliche und nichtstaatliche
Akteure und Akteurinnen schiitzen.

2. Wasser, sanitire Versorgung und Energie

81. Die Rechte von Frauen und Midchen in
landlichen Gebieten auf Wasser und sanitire
Versorgung stellen nicht nur fiir sich selbst
gesehen Grundrechte dar, sie sind auch der
Schliissel fiir die Verwirklichung einer gro-
Ren Anzahl weiterer Rechte, darunter die
Rechte auf Gesundheit, Nahrung, Bildung
und Teilhabe.

82. Frauen und Méadchen in landlichen Gebie-
ten gehoren zu denen, die am meisten von
Wasserknappheit betroffen sind; eine Situa-
tion, die durch ungleichen Zugang zu natir-
lichen Ressourcen und Mangel an Infrastruk-
tur und Dienstleistungen noch erschwert
wird. Frauen und Médchen in ldndlichen Ge-
bieten miissen haufig lange Strecken zuriick-
legen, um Wasser zu holen, wobei sie einer
erhohten Gefahr von sexueller Gewalt und
Angriffen ausgesetzt sein kdnnen. Infolge
unzureichender landlicher Infrastruktur und
Dienstleistungen in vielen Gebieten verbrin-

83.

84.

gen Frauen in landlichen Gebieten hiufig vier
bis finf Stunden pro Tag (oder mehr) damit,
Wasser zu holen, das teilweise von minder-
wertiger Qualitit ist, schwere Behiltnisse zu
tragen und dabei unter akuten korperlichen
Problemen zu leiden, und sind dartiber hinaus
Krankheiten ausgesetzt, die durch Verwenden
unsicheren Trinkwassers v